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TOM TAT

Nghién ctru dugc thuc hién & quan Lién Chiéu, thanh phd Da Ning nham muc dich dénh gia
thuc trang khiéu nai, td céo, tranh chép dat dai trong giai doan 2014 - 2017. Pé tai sir dung phuong
phép thu thap va xir Iy s6 liéu lién quan dén khiéu nai, té céo, tranh chip dét dai cua quan Lién Chiéu
dé thuc hién cac noi dung nghién ciru. Két qua nghién ctru cho thdy, tong sé don thu trong giai doan
nay trén dia ban quan 1a 335 don, trong d6 khiéu nai 1a 10 don (chiém 3%), t6 céo 1a 4 don (1,2%),
tranh chip dét dai 1a 321 don (95,8%). Cac don thu khiéu nai, t§ c4o, tranh chap vé dét dai xay ra trén
dia ban quan dugc cac co quan chirc ning giai quyét mot cach kip thoi. Trong giai doan nay, c6 140
don tranh chip dit dai thuoc thim quyén giai quyét cua Uy ban nhan dan cap phuong, s don nay da
dugc tiép nhan va xir 1y dut diém, c¢6 181 vu viée tranh chap dat dai duoc giai quyét tai Toa 4n nhan
dan quan Lién Chiéu trong d6 hoa giai 1a 70 vu (chiém ty 1& 38,67%), xét xir so thim 13 111 vu (ty 1é
61,33%). Két qua nghién ctru ciing cho thiy co dén 76,9% s6 nguoi dan dugc hoi hai long voi cach
giai quyét ctia chinh quyén céc cp. Piéu nay ching to cong tac giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo,
tranh chép dét dai trén dja ban quan Lién Chiéu da duoc thuc hién kha tbt trong giai doan 2014 - 2017.
Te khoa: Don thu, khiéu nai, quan Lién Chiéu, tb cao, tranh chép dat dai.
Nhdn bai: 30/08/2018 Hoan thanh phan bién: 30/09/2018 Chap nhdn déang: 05/10/2018

1. MO PAU

Dat dai 1a tai nguyén vo cung quy gid, 1a tu liéu san xuat dac biét, 1a thanh phan quan
trong hang dau cua mdi truong song, 1a dia ban phan bd cac khu dan cu, xay dung cac cong
trinh kinh té, van hoa, xi hoi, an ninh, qudc phong. K& tir khi nudc ta chuyén sang nén kinh
té thi trudong, dat dai trd' thanh mot loai hang héa dac biét va co gia tri. Chinh vi vdy tinh
trang khiéu nai, t6 céo, tranh chap dat dai ngay cang gia ting vé sé lugng va phuc tap vé tinh
chat (Tran Thanh Bt va cs., 2015). Mic du cong tac giai quyét khiéu nai, té cdo, tranh chip
dat dai trén pham vi ca nu6c di dugc Sy quan tm cua cac cdp chinh quyén tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, két qua giai quyét khiéu nai, t6 céo, tranh chip dat dai trén
thuc té van con nhiéu han ché, chat luong chua cao va nhidu vu t6n dong kéo dai, anh huong
khong nhé toi qué trinh sir dung dat cia nguoi dan ciing nhu céng tic quan 1y dat dai cua
Nha nuéc (Ban chap hanh Trung wong Dang Cong san Viét nam, 2008), (B Tai nguyén va
Moi truong, 2017).

Quan Lién Chiéu nam phia Béc thanh phd Pa Ning, phia Bic giap tinh Thira Thién
Hué, phia Dong giap vinh Pa Néng, phia Pong Nam giap quan Thanh Khé, phia Tay giap
huyén Hoa Vang va Tay Nam giap quan Cam Lé. Vi tri cia quan nam gan cang bién trén
truc giao théng Bac - Nam, véi Qudc 16 1A di ngang qua, 1a cira ngd ra bién Dong, 14 noi tap
trung 2 khu cong nghiép 16n cua thanh phd va cum cong nghiép Phudc Ly dang trong giai
doan diu tu co so ha tang. Trong tuong lai, cang nudc sau Lién Chiéu va Ga duong sit Bac -
Nam s& duoc xay dung. Ngoai nhimng dic diém vi tri dia 1y trén, Lién Chiéu, thanh phb Da
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Nang con cé vi tri chién luge quan sy rat quan trong. Trong nhitng nam vira qua, quan cé toc
d6 phat trién kinh té - x3 hoi kha nhanh, kéo theo sy phat trién cua thi truong bat dong san vi
vay tinh trang khiéu nai, td cdo, tranh chap dét dai trén dia ban quén c6 xu huéng ngay cang
tang. Cac dang khiéu nai, to cao, tranh chap dat dai pho bién 1a tranh chap hop dong chuyén
doi, chuyén nhugng, cho thué, thira ké, thé chap quyéen st dung dat; do lan, chiém dat; khieu
nai, to cao tranh chap quyén str dung dat va tai san gan lien vai dat; khiéu nai, to cao, tranh
chép dat dai trong cac vu an ly hon... Xuat phat tir cac van dé thuc tién néu trén, nghién ciru
nay duoc tien hanh v6i muc dich chinh 1a danh gia duoc thuc trang khieu nai, t6 cdo, tranh
chap dat dai dé tur do de xuat cac giai phap nam nang cao hiéu qua cong tac giai quyet khicu
nai, t6 cao, tranh chap dat dai tai quan Lién Chiéu trong thoi gian taoi.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phurong phdp thu thdp sé liéu
* Phuong phap thu thap s liéu thi cap
Thu thap tai liéu, sb lidu vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, hién trang st dung dt,

s0 don thu khi€u nai, to cao, tranh chap dat dai tr nam 2014 dén nam 2017 tai cac co quan
chtrc nang: Chi cuc Thong ké, Phong Tai nguyén va Mo6i truong, Phong Thanh tra va Toa an
nhén dan quan Lién Chiéu.
* Phuong phap thu thap sb liéu so cip

Nghién ciru nay di phong van toan bd 13 ho dan di ¢ don thu lién quan dén dat dai
gui cho Phong Thanh tra ciia quan Lién Chi€u trong 6 thang dau nam 2018 dé hiéu ro tinh
hinh khi€u nai, t0 cdo, tranh chap dat dai tai dia ban nghién ctru.
2.2. Phuong phdp tong hop, phdn tich va xir Iy s6 liéu

S6 ligu so cap va thir cp dugc tong hop va phan tich theo ndi dung nghién ctu tir d6
danh gia dugc thyc trang vé khiéu nai, to cao va tranh chap dat dai trén dia ban nghién ctu.
SO liéu duoc nhap va xir Iy bang phan mém Excel dé tinh toan so luong, ty 1€ phan tram cia
cac chi tiéu co lién quan.
3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Bic diém chung ciia quan Lién Chiéu

Quan Lién Chiéu nam phia Bac thanh ph Pa Ning, nam ¢ vi tri 1555  dén 16°13’
do vi bac, 107°49" den 108°02° do kinh dong, co6 tong dién tich dat tu nhién 1a 7.452 ha, trong
do dién tich dat nong nghi¢p la 3.537,85 ha (chiem 47,48%); dién tich dat phi nong nghiép 1a
3.448,05 ha (chiem 46,27%); dién tich dat chua su dung 1a 466,10 ha (chiem 0,63%) (Phong
Tai nguyén va Moi truong quan Lién Chiéu, 2018). Quan c6 5 phuong: Hoa Minh, Hoa
Khanh Nam, Hoa Khanh Béac, Hoa Hi¢p Nam va Hoa Hi¢p Bac; tong dan so la 162.452
nguoi, mat do dan so6 1a 2.180 ngudi/km? (ndm 2017). Tong gia tri San xuat cac nganh kinh te
quan Lién Chiéu nam 2017 dat 12.417,5 ty dong, toc d¢ tang trudng Kinh té cua quan nam
2017 dat 11,61%/ nam (Chi cuc Thong ké quan Lién Chiéu, 2018).
3.2. Tinh hinh khiéu nai, t6 cdo, tranh chip dét dai quin Lién Chiéu giai doan 2014 - 2017
3.2.1. Tinh hinh khiéu ngi vé ddt dai tai Qudn Lién Chiéu giai doan 2014 - 2017

Trong giai doan 2014 - 2017 chi c6 10 don thu khiéu nai vé dat dai tai quan Lién
Chiéu. Phong Thanh tra quan d3 chu dong phéi horp véi cac co quan lién quan va UBND cac
phuong tham muru giai quyet cac vu Vlec kha t6t. Tinh hinh khleu nai dat dai tap trung Vao
cac trudng hop gom: khiéu nai vé& cép gidy chu’ng nhan quyén st dung dat; khiéu nai vé
hanh vi can bo, cong chirc nha nude khi giai quyét cong viéce lién quan dén dit dai; khiéu nai
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vé boi thudng, hd tro, giai phong mat bang va tai dinh cu; khiéu nai vé viéc viée giao dat,
cho thué dat, thu hoi dat.
Bing 1. Tinh hinh khiéu nai vé& dit dai tai quan Lién Chiéu giai doan 2014 — 2017 (Pon vi tinh: don)

Loai don khiéu nai

.z . a g % U Khiéu nai vé boi Khiéu nai vé
Khi€u nai vé cap ~ Khiu nai v¢ hanh \ X . A %
< . thuong, ho trg, giai viéc giao dat,
Nam g1ay chiing nhan vi can bg, cong . <13 X A 1A
1 sit dune dat hite nha nué phong mat bangva  cho thge dgt, thu
quyén str dung che ¢ tai dinh cu hdi dat
2014 1 0 1 0
2015 1 0 2 0
2016 0 0 0 0
2017 1 1 2 1
Tong cong 3 1 5 1

Bang 1 cho théy, dang khiéu nai vé boi thuc‘mg, hd tro, gidi phéng mit béng va tai
dinh cu chiém da s luo*ng don thu khiéu nai (chlem 50%) Nguyén nhén chu yéu la thoi
gian qua, cong tac thu hoi dat tai quan Lién Chiéu c6 chidu huéng gia ting, trong kh1 do
nguoi dan khong hai long vé muc gia bdi thudng. Dang khiéu nai thir 2 1a khiéu nai vé cap
gidy chiig nhan quyén sir dung dat (chiém 30%), chu yéu 1a khiéu nai vé ranh gi6i sir dung
dat va dién tich thé hién trong gidy chtng nhan quyén st dung dét sai khac so véi thuc té.
3.2.2. Tinh hinh t6 cdo vé dat dai tai Qudn Lién Chiéu giai doan 2014 - 2017

Trong giai doan 2014 - 2017, quan Lién Chiéu da tiép nhan 4 don t6 cdo lién quan
dén dét dai. S6 lidu & bang 2 cho thiy, c¢6 2 loai don t6 céo: (1) td cdo hanh vi vi pham phap
luat v& quan 1y nha nuée trong linh vuc dat dai va (2) t& cao hanh vi ciia can bo, cong chirc
nha nudc (can b dia chinh phudng)

Bdng 2. Tinh hinh t cao vé dat dai tai quan Lién Chiéu giai doan 2014 — 2017 (Pon vi tinh: don)

Noi dung t6 céo

Nam T céo hanh vi vi pham phap luat vé T4 céo hanh vi cua can bo, cong
quéan 1y nha nude trong linh vuc dat dai churc nha nudc
2014 0 1
2015 1 0
2016 1 1
2017 0 0
Tong cong 2 2

S liéu Bang 2 cho thdy, trong giai doan 2014 - 2017 trén dia ban quan Lién Chiéu
c6 2 don tb cao hanh vi vi pham phép luﬁt vé quan 1y nha nudc trong linh vuc dét dai. Trong
d6 ¢6 01 don nguoi dan 1am don t6 céo vé tinh phap 1y ctia quyét dlnh cap dat Sau khi tiép
nhan don, Uy ban nhan dan quéin da co van ban tra 101 viéc ra quyet dmh cap dét cho ngum
giri don dugc rd. Pon con lai 1a don té cdo lién quan dén 1& phi cap glay chung nhan quyén
su dung dat. Déi voi don 6 cdo nay, Chi nhanh Vian phong Ding ky dat dai quan Llen Chleu
d3 phéi hop vai Chi cuc thué quan Lién Chiéu giai quyét va tra 101 cho cong dan rd vé sé tién
1& phi va tién sir dung dét phai thu 1a dung. C6 2 don té céo can bd dia chinh phuong phan
chia ranh gi¢i khong déu va cé biéu hién tham nhiing. Nguyén nhan 1a do can bo dia chinh
¢6 hanh vi sai pham, 1am khéng dung quy dinh ca phap luat vé dat dai.

Nhu vdy, trong 4 nim qua chi c6 4 don t6 cdo lién quan dén dat dai diéu nay cho
thdy cong tac quan 1y dat dai trén dia ban quin dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va dang ghi
nhan. C6 duge két qua nay 1a nho lam t6t cong tac quan 1y dat dai cta cic co quan va nhan
thirc cao ctia ngudi dan vé viée chap hanh cac quy dinh ciia nha nudc lién quan dén dat dai.
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3.2.3. Tinh hinh tranh chap vé dat dai tai quan Lién Chiéu giai doan 2014 - 2017
Bing 3. Tinh hinh tranh chép dat dai tai quan Lién Chiéu giai doan 2014 — 2017 (Pon vi tinh: don)

Noi dung tranh chap

Nam Tranh chap vé ranh gigi Tranh chap v€ quyén str Tranh chap vé 16i di
sir dung dt dung dat chung
2014 60 1 0
2015 96 0 0
2016 94 0 1
2017 68 1 0
Tong cong 318 2 1

S liéu & Bang 3 cho thdy, s6 don tranh chap trong linh vic dit dai trong giai doan
2014 - 2017 trén dia ban quan Lién Chiéu 1a 321 don, chiém 95,8 % tong s6 don khiéu nai,
t6 cao va tranh chip dat dai ciia quan . Cac vu tranh chip dét dai gdm 3 dang 1a tranh chap vé
ranh gidi sir dung dat, tranh chip vé quyén sir dung dat va tranh chép 16i di chung. Trong dé:

Tranh chap vé ranh giéi sir dung dit thuong xay ra tai cac thira dat nong nghiép
trong cay hang nam khac hodc cay lau ndm co ranh gidi thira dat khong rd rang. Nguyen
nhan 1a do diéu kién kinh t& con khé khan nén da sé cac ho dan thuong dwa vao ciy cbi, cc
méc tam thoi nhu coc tre hay dua vao su canh tac dé ngan cach ranh gidi st dung dat. Do
vay din dén tinh trang cac hd dan trong qua trinh str dung dét d3 14n vao dién tich cta cac ho
dan khac. Tranh chip dang nay gdm 318 don thu, chiém dén 99,1% tong don tranh chép cua
quan Lién Chiéu. Déi véi truong hop ndy, can bd dia chinh cic phuong, xi cua quan Lién
Chiéu d tién hanh do dac dién tich cac thira dat tranh chép trén ban do dia chinh va so sanh
v6i két qua do dugc tir thuc dia dé giai quyét tranh chip cho ngudi dan.

Trong giai doan 2014 - 2017, trén dia ban quéan Lién Chiéu c6 2 don tranh chap vé
quyén str dung dat (chiém 0,6% téng don tranh chip). Trong d6 c6 01 don 14 tranh chéap vé
thira ké quyén sir dung dat va 01 don tranh chip do viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat
khong hop 1€ khong 1o rang.

Bén canh don tranh chép vé ranh giéi sir dung dit va don tranh chép vé quyén sir
dung dat, trong giai doan nay, tai quan Lién Chiéu con c6 1 don tranh chép vé 16i di chung
(chiém 0,3% tong don tranh chip). Nguyén nhan xdy ra tranh chap nay 1a do viéc tu y lan
chiém vao phan dét 16i di chung cua cac ho dan dé mé rong dién tich cho minh.

Trong tong s6 321 don tranh chip, c6 140 don thudc tham quyen giai quyét ctia Uy
ban nhén déan cip phuong, s6 don nay da du0’c tlep nhan va xu ly du:t diém boi vi dién tich
dat ctia cac ho gia dinh da dugc do dac va cép gidy chimg nhan quyén sir dung dét, viéc xac
dinh ranh gi¢i va tinh phap 1y da hoan chinh nén viéc tranh chap da duoc han ché.

S6 don tranh chap dat dai con lai (181 don) thudc tham quyén giai quyét cia Toa 4n nhan
dan quan Lién Chiéu, két qua giai quyét duoc trinh bay & Bang 4.

S6 liéu & Bang 4 cho thay, trong giai doan 2014 - 2017 d4 c6 181 vu viéc lién quan
dén tranh chap dét dai dugc Toa 4n quan Lién Chiéu giai quyét, trong d6 c6 70 vu duoc hoa
giai thanh cong (chiém 38,67%), 111 vu tién hanh xét xir so tham (chiém 61,33%). Ké tir
ngay 01/7/2011, khi Lut T tung hanh chinh nim 2010 c6 hiéu lyc thi hanh, thAm quyén
cua Toa an dugc md rong. Toa an ¢o6 trach nhiém giai quyét ca nhitng don khoi kién khi cac
do6i tuong tranh chap khong dong y véi quyet dinh giai quyét hop tranh chap dét dai lan dau
cta Uy ban nhan dan céc cip. Do d6, s6 lugng cac vu tranh chap dat dai thugc tham quyén
giai quyét ctia Toa 4n ¢6 xu hudng ting tai quan Lién Chiéu trong giai doan nay so véi giai
doan trudc.
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Bing 4. Két qua giai quyét tranh chip dat dai tai Toa an nhan dan quan Lién Chiéu
giai doan 2014 — 2017 (Pon vi tinh: don)

Nam Téng Héa gidi thanh cong ] Xét xir so tham _ba giai quyét

S6 lugng Tyle (%) Solugng Tylé (%) SOlugng Ty 1€ (%)
2014 46 17 30,43 29 63,04 46 100
2015 50 18 36,00 32 64,00 50 100
2016 51 21 41,18 30 58,82 51 100
2017 34 14 41,18 20 55,55 34 100
Tong 181 70 38,67 111 61,33 181 100

3.3. Y kién nguoi dan vé tinh hinh khiéu nai, té cdo, tranh chip dit dai tai dia ban
nghién ciru trong 6 thang dau nim 2018
Trong 6 thang dau nam 2018, di c6 13 don tranh chap va khiéu nai thuoc tham quyén
giai quyét caa Uy ban nhan dan phuong (Bang 5).
Bdng 5. Téng hop cac loai don lién quan dén dat dai ma ngudi dan da g trong 6 thang diu nim 2018
tai dia ban nghién ciru

Loai don S phiéu (phiéu) Ty 1& (%)
Tranh chap 11 55,0
Khiéu nai 2 10,0
Téng cong 20 100,0

S6 lidu ¢ Bang 5 cho thdy, co 11 don tranh chap (chiém ty & 84,6%), 2 don khiéu
nai (chiém ty 18 15,4%).
Y kién cua ngudi dan vé muc d6 hai long vé két qua giai quyét don thu cia cac co
quan duoc thé hién qua Bang 6.
Bing 6. Y kién ctia nguoi dan vé tinh hinh giai quyét khjéu nai, t6 céo, tranh chap dét dai tai quan
Lién Chiéu trong 6 thang dau nam 2018

Noi dung S6 phiéu (phiéu) Ty 18 (%)
Hai long 10 76,9
Khoéng hai long 1 7,7
Chap nhén két qua nhung khong hai long 2 15,4
Tong 13 100,0

S6 liéu & Bang 6 cho thay, c6 dén 76,9% nguoi dan dugc hoi 1a hai 1ong vai két qua
giai quyét cua cac co quan nha nuéc. Chi c6 7,7% ngudi dan dugc hoi khong hai long véi
két qua giai quyét, trong khi d6 15,4% ngudi dan chap nhan két qua nhung khong hai long.

4. KET LUAN

Trong giai doan 2014 - 2018, trén dia ban quan Lién Chiéu da c6 10 don khiéu nai
(chiém 3%), 4 don t6 cao (chiém 1,2%) va 321 don tranh chap dat dai (chiém 95,8%). Nhu
vay sb don thu vé tranh chép 1a loai don thu chu yéu trong khiéu nai, tranh chap dat dai trén
dia ban quan. C6 3 dang tranh chap dit dai: (1) Tranh chip vé ranh gi6i sir dung dat, (2)
Tranh chip vé quyén sir dung dét va (3) Tranh chap 16i di chung. Cac vu tranh chép dét dai
tap trung nhidu vao 2 nam 2015 va 2016, dy la cac ndm ma thi truong bat dong san tai quéan
rat soi dong. Cac vu khiéu nai, td cdo, tranh chip vé dat dai xay ra trén dia ban quan duoc
cac co quan chirc ning giai quyét mot cach kip thoi. Trong 4 nam qua, da c6 181 vu tranh
chép dét dai dugc giai quyét tai Toa 4n nhan dan quan Lién Chiéu trong d6 hoa giai 1a 70 vu
(chiém ty 1¢ 38,67%), 111 vu xét xir so tham (chiém ty 1¢ 61,33%). Két qua nghién ctru ciing
cho thay ¢6 dén 76,9% s6 nguoi dan duoc h01 hai long véi cach g1a1 quyét ctia chinh quyén
cac cap. Didu nay ching t6 cong tac giai quyét don thu, khiéu nai, t§ cdo, tranh chip dat dai
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trén dia ban quan Lién Chiéu d3 duogc thuc hién kha tot trong giai doan 2014 - 2017.
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ABSTRACT

This research aims to evaluate the situation of claims, denunciations and land disputes at Lien
Chieu district from 2014 to 2017. The data related to claims, denunciations, and land disputes were
collected and analyzed as the methodology of the research. The results reveal that the total number of
petitions for claims, denunciations and land disputes was 335 incl uding 10 petitions for claims
(proportion of 3%), 4 petitions for denunciations (proportion of 1.2%), 321 petitions for land disputes
(proportion of 95.8%). The claims, denunciations, and land disputes were solved by the authorities in
a timely manner. The results also show that 140 petitions of land disputes were solved at the wards,
181 petitions of land disputes were solved by the People's Court of Lien Chieu district including 70
petitions of reconciliation (proportion of 38.67%) and 111 petitions of the trial of the first instance
(proportion of 61.33%). The research results also showed that 76.9% of respondents were satisfied
with the resolution of the authorities at all levels. These evidents show that claims, denunciations and
land disputes at Lien Chieu district has been well solved in the period 2014 - 2017.

Key words: Petition, claim, Lien Chieu district, denunciation, land dispute.
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