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TOM TAT

Nghién ctru duge thyc hién tai huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué nhim danh gia dugc
thyc trang cong tac cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat tai huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué
giai doan 2014-2018, trén co s do tim ra nhiing kho khan, vuéng mac va dé xudt cac giai phap nang
cao hiéu qua cép gidy chimg nhan quyén str dung dt cho ho gia dinh, c4 nhéan. Két qua nghién ctru cho
thay: (1) Huyén Phong Dién c6 16 don vi hanh chinh, trong d6 gdm 01 thi trin Phong Pién va 15 x4,
voi tong dién tich dat ty nhién 1 94.822,79 ha, chiém 18,89% dién tich dét ty nhién cua tinh Thira Thién
Hué. (ii) Trong giai doan 2014 - 2018, trén dia ban huyén Phong Dién da cap duoc 5.991 glay ching
nhan, voi tong dién tich la 1.382,1 ha dat 4,30% vé s6 thira va 6,59% vé dién tich so voi tong sO gidy
chtng nhén can cip. (iii) Trén co s& phén tich nhirg kho khan, han che trong cong tac cip gidy chimng
nhan cho h¢ gia dinh, ca nhéan trén dia ban, nghién ctru ciing da d¢ xuat dugc cac giai phap nham nang
cao hiéu qua thuc hién cong tac nay ¢ dia phuong. Trong do, chu trong vao cac giai phap ve hoan thién
hé théng phap luat va t6 chirc thyc hién.
Tiv khoa: Giéy chirng nhan, Luét Dit dai, Ho gia dinh va ca nhan, Huyén Phong Dién
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ABSTRACT

This study was conducted in Phong Dien district, Thua Thien Hue province to assess the status
of issuance of land use right certificates in Phong Dien district, Thua Thien Hue province in the period
of 2014 - 2018, thereby, finding difficulties and obstacles and proposing solutions to improve the
efficiency of issuance of land use right certificates for households and individuals in Phong Dien district,
Thua Thien Hue province. The research results showed that (i) Phong Dien district has had 16
administrative units, including Phong Dien town and 15 communes, with a total natural land area of
94.822,79 ha, accounting for 18.89% of the natural land area of Thua Thien Hue province. (ii) in Phong
Dien district, 5.991 certificates were issued with a total area of 1.382,1 hectares, reaching 4.30% in all
plots and 6.59% of the area compared to the total number of certificates as required. (iii) On the basis
of analyzing difficulties and limitations in issuing certificates for households and individuals in the area,
the study also proposed solutions to improve the efficiency locally. In particular, it is necessary to focus
on solutions to improve the legal system and to organize implementation.
Keywords: Certtificate, Land law, Households and individuals, Phong Dien district
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1. MO PAU

Tai Diéu 4 Luat Dt dai nim 2013
quy dinh: “Dét dai thudc s& hiru toan dan do
Nha nudc dai dién chu sé hiru va théng nhét
quan ly. Nha nuéc trao quyén sir dung dat
cho ngudi str dung dét theo quy dinh cua
Luat nay". Gidy chimg nhan 1a mét trong
nhing diéu kién dé nguoi st dung dat duoc
thuc hién cac quyén chuyén déi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thl‘ra Ké, tang
cho, thé chép, gop von bang quyen su dung
dét trir truong hop nhan thira ké theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 168, trudng hop quy
dinh tai khoan 3 Diéu 186 Luat Dt dai nim
2013 (Luat Dat dai nam 2013).

Huyén Phong Dién no6i chung va thi
tran Phong Dién noi riéng 1a trung tim kinh
té, chinh tri, van hoa, xa hoi va 1a d6 thi cta
ngd phia Béc cua tinh Thira Thién Hué. Boi
1€ do, nhiing ndm qua, cung véi qua trinh
cong nghiép hoa - hién dai hoa thi tinh hinh
giao dich vé dat dai, bit dong san ngay mot
s01 dong. Cong tac cap Gidy ching nhén
quyén st dung dat (GCNQSDB) quyen SO
hu’u nha ¢ va tai san khac gan lién véi dét 1a
van d& quan trong, cap thiét luén dugc chinh
quyén huyén Phong Dién chi dao, thyc hién
trong nhiéu nim qua. Tuy nhién, trén thuc
té cong tac nay & mot sd xi dién ra cham,
chat lwong hé so cAp GCNQSDD, quyén s&
hitu nha & va tai san khac gin lién voi dat
chua cao dan dén ty 1¢ cap GCN con thip,
viéc 14n chiém, chuyén muc dich st dung
dét trai phép, mua ban, chuyén nhugng dat
dai dién ra ngam, thé chip dudi hinh thirc
“tin dung den” khong thong qua co quan
dang ky con nhiéu. Vi vy, nghién ctru danh
gia thyc trang, tir d6 dé xut giai phap ning
cao hiéu qua cta cong tac cip GCNQSDD,
quyén s& hiru nha & va tai san khac gin lién
v6i dat 1a mot yéu cau can thiét.

http://tapchi.huaf.edu.vn

2. NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU
2.1. N§i dung nghién ciru

Dé danh gia duoc thyuc trang va dé
Xuat duoc cac giai phap day nhanh cong tac
cap glay ching nhén quyén su dung dat,
quyen sO hitu nha ¢ va tai san khac gan lién
v6i dat trén dia ban huyén Phong Dién, tinh
Thira Thién Hué, nghién ctru da tap trung
thue hién cac ndi dung bao gdm: (i) Panh
gia diéu kién ty nhién, kinh té, x3 hoi trén
dia ban huyén Phong Dién, tinh Thira Thién
Hue (i) banh gia thuc trang cong tac cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén
s& hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat
ciia huyén Phong Dién, tinh Thira Thién
Hué sau khi Luat Dat dai nam 2013 ¢6 hiéu
luc; (iii) Dé xuét cac giai phap day nhanh
cong tac cip GCNQSDD, quyén s& hitu nha
& va tai san khac gan lién v6i dat gan lién
v6i dat trén dia ban huyén Phong Dién, tinh
Thira Thién Hué.

2.2. Phwong phap nghién ctru
2.2.1. Phuong phdp thu thdp s6 liéu
a. Thu thép sé liéu thir cap

S liéu vé diéu kién tu nhién, kinh té
- x4 hoi, tinh hinh cap GCNQSDD, quyén
so hitu nha & va tai san khac gén lién voi dat
dugc thu thap tai Chi nhanh Van phong
dang ky dat dai, Phong Tai nguyén va Mbi
truong, Phong Kinh té va Ha téng, Chi cuc
Thong ké huyén Phong Dién.

Thu thap cac tai liéu, s liéu, ban dd,
ho so dia chinh vé cong tac cip gidy ching
nhan trén dia ban huyén Phong Dién, tinh
Thira Thién Hué.

b. Thu thép sé liéu so cdp

Thu thép s6 liéu so cip tir phéng van
ho theo phuwong phap sir dung phiéu diéu
tra, nhim thu thap ¥ klen cua ngu?(n dan trén
dia ban Ve tinh hinh cap giay chung nhan
dat quyén sir dung dat Viéc dleu tra tién
hanh tai 16 x4, thi trin, véi tong cong 80
phiéu (Mdi don vi cip xa lua chon diéu tra
ngiu nhién 14 05 phiéu). Bao gdm cac nodi
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dung: tién do cp giéy ching nhan quyén st
dung dat quy trinh cac budc trong thu tuc
cap gidy; th(n glan thyc hién; bat cap trong
cong tac cip gidy chung nhin quyén sur
dung dat...
2.2.2. Phuong phdp phan tich tong hop, xir
Iy 56 liéu

Trén co s& cac s lidu, tai lieu khao
sat, thu thap dugc st dung dung phan mém

Excel 2010 dé tién hanh théng ké. Tir do,
1ap bang biéu tong hop sd liéu qua cc nim
dé nam bit duoc thuc trang cong tac cap
Gidy chimg nhan quyén str dung dét, quyén
s& hiru nha ¢ va tai san khac gén lién véi dat
trén dia ban huyén Phong Dién, tinh Thira
Thién Hué.

Hinh 1. So db khu vuc nghién ctru
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khai quat vé khu vire nghién ciru

Huyén Phong Dién nam phia Bic ciia
tinh Thira Thién Hué, toan huyén c6 16 don
vi hanh chinh, trong d6 gém 01 thi tran
Phong Dién va 15 x&, véi téng dién tich dét
tu nhién 1a 94.822,79 ha, chiém 18,89%
dién tich dét tu nhién cua tinh Thira Thién
Hué.

Trén dia ban huyén co Québc 10 1A,
Qudc 16 49 B, cac duong Tinh 16 4, 6, 11A,
11B, 11C va tuyén dudng sit xuyén viét
chay qua v&i chiéu dai khoang 17 km 1a diéu
kién thuan lgi giao Iuu hdi nhép, trao doi
hang ho4, thong tin khoa hoc k¥ thuat, kha
nang thu hut von dAu tu cta cac td chuc, ca
nhén trong va ngoai huyén cho muc ti€u
phat trién kinh té - xa hoi ctia huyén Phong
Dién, tinh Thira Thién Hué.
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3.2. Thue trang cong tac cAp glay chirng
nhan quyen st dung dat quyen sé hiru
nha & va tai san khac gin lién véi dit ciia
huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué
3.2.1. Két qua cdp Gidy chirng nhdn quyén
sir dung dat, quyén sé hitu nha 6 va tai san
khdc gdn lién véi dat tai huyén Phong Dién,
tinh Thira Thién Hué

Giai doan 2014 - 2018 trén dia ban
huyén Phong Dién c6 ty 1 cAp GCNQSDD,
quyén s& hiru nha & va tai san khac gin lién
v6i dét cho ho gia dinh, ca nhan dat 4,30%
v& 50 thira va 6,59% vé dién tich ty 1¢ theo
dién tich. Két qua cip GCNQSDD quyen
s& hiru nha ¢ va tai san khac gén lién véi dat
trong 5 nam tur 2014 - 2018 duogc thé hién
qua Bang 1.

Nguyén Tién Nhit va cs.
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Bing 1. Két qua cép gidy chimg nhin quyén sir dung dat (GCNQSDP), quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién véi dat cho ho gia dinh, ca nhén d6i vai cac loai dat trén dia ban huyén Phong Pién
giai doan 2014 — 2018

Can cap GCNQSDD, quyén Di cip GCNQSDD, quyén s&

s0 hiru nha ¢ va tai san khac  hiru nha ¢ va tai san khac gin Ty 1& (%)
gan lién voi dat lien voi dat
X S6 thira can cép
Loai dat
qu}CI}e(r:lI\sI(?ISn?anha Dcfr?;(;h S thua Dién tich  Theo s  Theo
& va tai san khac (ha) (thtra) (ha) thtra  dién tich
gan lién voi dat
Dat sin xuat nong nghi¢p ~ 105.052 9.875,25 2.619 339,2 2,49 343
bat 1am nghiép 8.598 8.635,09 852 661,53 9,91 7,66
Dat nuoi trong thity san 710 188,31 105 32,21 14,79 17,10
Dit nong nghiép khac 69 249,61 28 94,51 40,58 37,86
Dit ¢ d6 thi 2.291 181,48 228 10,62 9,95 5,85
Dit ¢ nong thon 21.510 1.705,56 2.112 124,8 9,82 7,32
Dit tin ngudng 1.242 135,34 47 3,8 3,78 2,81
Tdng cong 139.472 20.970,64 5.991 1.382,1 4,30 6,59

Nguon: Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai huyén Phong Pién (201 9)

Két qua & Bang 1 cho thiy, trong giai
doan 2014 - 2018, trén dia ban huyén Phong
Dién di cip duge 5.991 GCNQSDD, quyén
s¢ hitu nha & va tai san khac gén lién véi dat
v6i téng dién tich 1a 1.382,1 ha dat 4,30%
vé $6 thira va 6,59% vé dién tich so voi téng
s6 GCNQSDD, quyén sé hitu nha & va tai
san khac gin 1ién voi dit can cap. Trong do,
viéc cdp GCNQSDD, quyén sé hitu nha &
va tai san khac gin lién v6i dat dbi voi dat
tin ngudng con & muc thap nhat 2,81% vé
dién tich.

3.2.2. Két qua cdp glay chitng nhdn quyén
sir dung dat san xudt néng nghiép cho hé
gia dinh, ca nhdn

Trong giai doan 2014 - 2018, d6i véi
dat san xudt nong nghiép, voi dic thu dién
tich mdi thira twong ddi 16n, nhat 1a ddi véi
cac ho gia dinh, c4 nhan san xuit nong
nghi¢p theo moé hinh trang trai, nén viéc
quan ly dat dai d6i voi loai dét nay phai dam
bao chat ché. Két qua cap gidy chimg nhan
quyén sir dung dit san xuat nong nghiép cho
ho gia dinh, ca nhan dugc thé hién qua Bang
2.

Bing 2. Két qua cip gidy chimg nhan quyén st dung dét‘(GCNQSDD) san xuat nong nghiép
cho hg gia dinh, ca nhén trén dia ban huyén Phong Dién giai doan 2014 - 2018

Nim S6 thira da cap (GCNQSDD) (thira)  Dién tich da cdp (GCNQSDD) (ha)
2014 497 101,50

2015 4 0,92

2016 33 17,83

2017 1.921 201,79

2018 164 17,16

Tong 2.619 339,20

Nguon: Chi nhanh Van phong dang ky dat dai huyén Phong Dién (2019)

Qua Bang 2 cho thiy, giai doan 2014
- 2018 trén dia ban huyén Phong Pién da
thuc hién cdp 2.619 thira dat voi tong dién
tich 1a 339,20 ha. Trong do, ndm 2015 chi
cip duoc 04 gidy ching nhan voi dién tich

http://tapchi.huaf.edu.vn

0,92 ha nguyén nhan 1a do tai thdi diém nay
cac x4, thi tran dang tién hanh ké khai, 1ap
ho so ddng loat cho ngudi dan nén sb luong
GCNQSDBD dugc cap & muc thip. Dén nam
2017 1a nam cép nhiéu GCNQSDD vdi sb
dién tich 16n nhét cy thé: da cap dugc 1.921
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gidy chung nhan véi téng dién tich 201,79
ha. Nguyén nhéan 1a do UBND cép xi da
hoan thién hd so ké khai xong va chuyén
dén Chi nhanh Vian phong ding ky dét dai
tham muu cho UBND huyén cip GCN cho

ngudi dan.

3.2.3. Két qua cdp gidy chimg nhdn quyén
sir dung dat lam nghiép cho hé gia dinh, cd
nhdn

Bing 3. Két qua cip gidy chirng nhan quyén sir dung dit 1am nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan trén
dia ban huyén Phong Pién giai doan 2014 - 2018

Nim S thira da cap (GCNQSDPD)  Dién tich di cdp (GCNQSDD) (ha)
2014 464 4495

2015 4 4,60

2016 89 44,67

2017 283 200,05

2018 12 7,38

Tong 852 661,53

Nguon: Chi nhénh Van phong ding ky dat dai huyén Phong Dién (2019)

Qua Bang 3 cho thay, trong giai doan
2014 - 2018, toan huyén da cip dugc 852
GCNQSDD cho téng dién tich 661,53 ha.
Trong d6, nam 2015 sb lwong cép gidy thip
chi cip dugc 04 gidy, do nguyén nhan chinh
la ho gia dinh, c4 nhan ding ky cip
GCNQSDD it.
3.2.4. Két qua cap gidy chung nhdn quyén
sir dung dat ¢ cho hé gia dinh, cd nhdn

3.2.4.1. Két qua cap giay ching nhdn quyén
sir dung dat & néng thon

Két qua cAp GCNQSDD d6i voi dat
& ndng thon cho hd gia dinh, cd nhan giai
doan 2014 - 2018 trén dia ban huyén di cap
dugc 2.112 GCNQSDD, téng dién tich
dugc cép la 124,80 ha. Két qua cép
GCNQSDBD cu thé vé dét & cho ho gia dinh,
c4 nhan dugc thé hién qua Bang 4.

Bing 4. Két qua cép giéy chung nhan quyén sir dung dét & ndng thon cho hd gia dinh, cé nhan trén
dia ban huyén Phong Pién giai doan 2014 - 2018

Nim S6 thira da cAp (GCNQSDD)  Dién tich da cap (GCNQSDD) (ha)
2014 646 33,55
2015 387 26,12
2016 391 17,88
2017 436 26,51
2018 252 20,74
Tong 2.112 124,80

Nguon: Chi nhénh Van phong ding ky dat dai huyén Phong Dién (2019)

Qua Bang 4 cho thiy, nim 2018 cip
duge 252 GCNQSDD dit 6, ddy 1a nam co
s6 lwong GCNQSDD dugc cép it nhét trong
giai doan 2014 - 2018. Nam 2014 la nam c6
s6 luong GCNQSDD dugc cap cao nhit voi
646 GCNQSDD.
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3.2.4.2. Keét qua cap giay chirng nhdn quyén
sir dung dat ¢ dé thi

Két qua cAp GCNQSDD d6i voi dat
0 do thi cho h¢ gia dinh, ca nhan giai doan
2014 - 2018 trén dia ban huyén da cép duoc
228 GCNQSDD, tong dién tich duoc cép la
10,62 ha. Két qua cip GCNQSDD cu thé vé
dat & do thi cho ho gia dinh, c4 nhan dugc
thé hién qua Bang 4.

Nguyén Tién Nhit va cs.



TAP CHI KHOA HOC & CONG NGHE NONG NGHIEP

ISSN 2588-1256 Tap 4(3)-2020:2170-2178

Biing 5. K&t qué cap gidy chimg nhan quyén sir dung dét (GCNQSDD) 6 d6 thi cho h gia dinh,
ca nhan trén dia ban huyén Phong Dién giai doan 2014 - 2018

Nim S6 thira di cap (GCNQSDD) Dién tich da cap (GCNQSDD) (ha)
2014 48 1,77
2015 41 1,35
2016 119 4,59
2017 17 2,52
2018 3 0,39
Tong 228 10,62

Nguon: Chi nhanh Van phong dang ky dat dai huyén Phong Pién (2019)

Qua Bang 5 cho thay, nam 2018 cip
duoc 228 GCNQSDD dét ¢ d6 thi, day la
nim c6 sé lugng GCNQSDD duge cép it
nhét trong giai doan 2014 - 2018. Nam 2016
12 nam c6 sé lugng GCNQSDPD dugc cip
cao nhét véi 119 GCNQSDD.

3.2.5. Cac truong hop vudng mac chua du
diéu kién cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung
ddt

Bén canh viéc mot sO truong hop
nguoi dan khong thyc hién ke khai dang ky
cap GCNQSDD thi cling c6 cac truong hop
con vudng méic chwa du diéu kién cip
GCNQSDD véi nhitng nguyén nhan khac
nhau. Trong giai doan 2014 - 2018, c6 1.845
truong hop lam thu tuc dang ky, cap
GCNQSDD nhung khong du diéu kién cép
gidy chimg nhan. Cy thé cic nguyén nhan
nhu sau:

Bing 6. Tong hop cac truong hop vudng mac khi dang ky cip giéy chirg nhan quyén sir dung dét
cho hg gia dinh, ca nhén trén dia ban huyén Phong Dién giai doan 2014 - 2018

Nguyén nhan S6 truong hop

Lan chiém st dung sau 01/07/2004 khong pht hop quy hoach sir dung dat. 21
UBND cac x4, thi trin giao dat sai thim quyén trude ngay 01/07/2004. 276
Dit tai dinh cu nhung hién nay khong day di hd s0, khong co quyet dinh phé duyét du 356
an di doi cua cap co tham quyén, khong co quyét dinh giao dat 6.
Tranh chip vé ranh gidi chua giai quyét dugc. 245
Chua hoan thanh thu tuc phan chia thira ké. 374
Chua ké khai dang ky. 184
Don vi tu van chwa chinh Iy ban dd dia chinh. 17
Sai léch vé thoi diém st dung dat. 372

Tong 1.845

Nguon Chi nhanh Van phong dang ky dat dai huyén Phong Pién (2019)

Nhu' viy, c6 tht ca 1.845 truong hop
vudng mic chua dugc giai quyét véi nhiing
nguyén nhan khac nhau. Trong do, vudng
mic 16n nhét xuét phat tir viéc di doi tai dinh
cu cho thdy trach nhiém cta co quan nha
nude c6 thim quyén khi bé tri tai dinh cu
mic di chua ¢6 quyét dinh, chua c6 hd so
phap 1y ddy da van thyc hién di doi dan dén
hau qua phap 1y vé sau trong cong tac cap
GCNQSDD. Bén canh d6, viéc chua hoan
thanh thu tuc phan chia thira ké trong ndi bd
nhan dan van 1a nguyén nhéan 16n dan dén
nhiéu truong hop vudng mic.

http://tapchi.huaf.edu.vn

3.2.6. Pdnh gid quan diém cia hé gia dinh,
cd nhdn doi véi céng tac cdp gidy chimg
nhén quyén sir dung dat

Két qua khao sat y kién cta cac ho
gia dinh, c4 nhan d6i véi cong tic cip
GCNQSDD tai huyén Phong Dién dugc thé
hién cu thé qua Bang 7.

Qua qua trinh diéu tra, cong tac cap
GCNQSDD tai huyén Phong Pién dugc
danh gia theo cac ndi dung nhu sau:

V& trinh tu cac budc thyc hién dang
ky, cAp GCNQSDD c6 30/80 phiéu danh gia
16 rang, don gian, chiém 37,5% ty 1& nay
nam phan 16n sé ngudi duge hoi 1a nhitng
nguoi thuong xuyén giao dich trong lich
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vuc dét dai va nhitng can bo Nha nudc. Con
lai 40/80 phiéu, chiém 50,0% ngudi danh
gia cho ring cac budc thuc hién ding ky,
cdp GCNQSDD con chua 13 rang, khé hiéu;
¢6 10/80 phiéu, chiém 12,5% s6 ngudi danh
gid rudm ra, phic tap. Qua danh gid chung
clia tac gid, c6 thé nhan thiy nhidu truong
hop danh gié thii tuc chua rd rang, kho hiéu

thue té 13 do chua hiéu 13 cac van ban quy
pham phap luat trong linh vuc d4t dai, tham
chi mot s6 ngudi con chua bao gior tiép xtc
cac van ban phap luat, vi vay khi trao dbi
véi ho vé thu tuc hanh chinh, céc loai hd so,
gidy to theo quy dinh thi rat kho dé ho tiép
thu va hiéu 6.

Bing 7. Tong hop ¥ kién ho gia dinh, ca nhan ddi voi cong tac cap gidy ching nhan quyén st dung

dat tai huyén Phong Dién

Nbi dung S phiéu Ty 18 %
V& trinh tu cac budc thyc hién ding ky, cap GCNQSDD
RO rang, don gian 30 37,50
Chura rd rang, kho hiéu 40 50,00
Ruom ra, phirc tap 10 12,50
V& thai do phuc vu ctia can bd tiép nhan va tra két qua
Co thai d§ phuc vu nhiét tinh, lich sy, than thién 45 56,25
C6 thai d6 phuc vu binh thuong 30 37,5
Cé thai d6 phuc vu chua dung myc, gy kho khan 5 6,25
V& trinh d6 chuyén mén cua can bo thu 1y hd so
Co trinh d9, chuyén mon cao 17 21,25
Co trinh d9, chuyén mon trung binh 60 75,00
Co trinh d9, chuyén moén kém 3 3,75
Vé thoi gian giai quyét thi tuc
Nhanh hon so v6i thoi gian quy dinh 11 13,75
DPung thoi gian quy dinh 65 81,25
Qua thoi gian quy dinh 4 5,00
V& céc khoan thu khi thue hién thi tuc dang ky, cip GCNQSDD
Cao 30 37,5
Binh thuong 43 53,75
Thip 7 8,75

V& thai d6 phuc vu cta can bo tiép
nhan va tra két qua 1a yéu to quyét dinh két
qua va hiu qua trong cong tac cap gidy
ching nhén quyén st dung dat, n6 dat ra
nhu mot yéu cau kién quyét dbi voi nhiém
vu nay, nhit 13 thai do va ‘nang lyc cua bo
phén tiép nhan va giai quyet hd so. Dya vao
két qua diéu tra cho thdy, c6 45/80 phiéu,
chiém 56,25% & dugc danh gia nhiét su,
lich su, than thién. C6 30/80 phiéu, chiém
37,5% s nguoi duge hoi danh gia thai do
phuc vu binh thuong; chi c6 5/80 phiéu,
chiém 6,25% phiéu danh gia can bg, vién
chirc ¢6 thai d6 chua dung muc, giy kho
khan.

V& trinh do chuyén mon cia can bo
thu 1y ho so c¢6 17/80 phiéu, chiém 21,25%
danh gia & mirc cao, c6 60/80 phiéu, chiém
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Ngu&n: T(fng hop s6 liéu dieu tra (2019)
75,0% danh gia & muc trung binh va sb y
kién  phan nan vé kién thirc va k¥ ning giai
quyét cong viéc cua can by dang con thap
trong cong tac cap glay ching nhan chiém
ty 1€ thap c6 3/80 phleu, chiém 3,75%.

V& thoi gian gidi quyét thu tuc hanh
chinh lién quan dén cong tac cap glay ching
nhan quyen sir dung dét. Theo ket qua didu
tra cho thay, thot gian giai quyét hd so ding
ky quyén sir dung dét c6 95,0% danh gia 1a
ding va sém hen tuy nhién van con 5,0%
nguoi dan danh gid qua thoi gian quy dinh.
Nguyén nhan chi yéu 1a do mot phan cong
vi€c qua tai, thiéu nhan lyc, thoi gian luan
chuyén hd so kéo dai.

Vé mure phi, 1¢ phi va cac khoan chi
phi khi thuc hién thu tuc dang ky, cép
GCNQSDBD, ¢6 43/80 phiéu, chiém 53,75%

Nguyén Tién Nhit va cs.
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sO nguoi duoc hoéi danh gia & muc binh
thuong, c6 30/80 phiéu, chiém 37,5% sb
nguoi danh gia ¢ mic cao va chi cd 7/80
phiéu, chiém 8,75% sb ngudi danh gia &
mirc thap.

3.3. Pé xuit mot so giai phap ning cao
hiéu qué trong cdng tic cip gidy chirng
nhin quyén sit dung dit trén dia ban
huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué
3.3.1. Nhom gidi phdp vé hoan thién chinh
sach, phap ludt

- Dua vao két qua diéu tra c6 dén
62,5% con chua thuc sy ndm rd vé trinh tu
céc budce dang ky, cip GCNQSDD. Vi vy,
can cu thé hoa cac diéu khoan cua Luét dat
dai, cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan va
cac van ban cua Trung wong phuc vu cho
qué trinh cdp gidy chimg nhan. Khi co
nhiing van ban mdi ra, can thuc hién hoi
nghi tap hudn kip thoi cho hé théng co
quan quan 1y Nha nuéc vé dat dai va co
quan thuc hién dich vu cong vé dt dai.

- Bé thiét 1ap va hoan thién cong tac
cdp GCNQSDD, ngoai cac vin ban cua
Trung wong thi UBND tinh Thira Thién Hué
can van dung cac van ban mot cach linh
hoat, &p dung tinh hinh thuc té cua dia
phwong dé xay dung quy dinh phu hop, giai
quyét nhitng kho khin, vuéng mic trong
thue té tai dia phuong.

- Tinh Thira Thién Hué di thanh lap
Vin phong dang ky dat dai mot cap, c6 chi
nhanh tai cac huyén, thanh phd; tham quyén
cap GCNQSDD trong truong hop nguoi su
dung dat thuc hién quyén ciia minh va cép
d6i, cap lai GCNQSDD 1a S¢ Tai nguyén va
Mai truong, diéu nay mat thoi gian va chi
phi cho viéc luan chuyén hé so. Do do, nén
¢6 van ban huéng dan quy dinh thdm quyén
cdp GCNQSDD cho cac hd gia dinh, ca
nhan thudc vé cac Chi nhéanh & dia phuong,
tao diéu kién cho viéc tap trung luu tri hd
s0 & mot cap, tranh gy khé khan cho viée
di lai va chi phi ludn chuyén ho so. Hon nita,
néu tit ca cac truong hop nguoi sir dung dat
thue hién cac quyén ciia minh va cap ddi cip
lai GCNQSDP déu  giao cho S6 Tai nguyén
va Moi truong thi s6 luong hd so chuyén vé
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qué 16n, dan dén ach tic khong du thoi gian
va nhan luc dé thyc hién dung hen.

- Rét nhiéu truong hop dugc thanh 1y,
hoa gia nha &, x3 ban trai thAm quyén hodc
dugc Nha nude giao dat & nhung da lam that
lac héa don, bién lai, phiéu thu thi khi cap
GCNQSDPD van phai thuc hién nghia vu tai
chinh do khong ching minh dugc, ma viée
xéac dinh nghia vu tai chinh lai rat cao, gy
vudng méc trong cong tic cAp GCNQSDD,
buc xtGc trong nhan dan. Dé cip duoc
GCNQSDD trong truong hop nay nguoi
dan phai nop ddy du cac khoan thu do Nha
nudc quy dinh ma cac khoan thu nay con
qua cao so v6i thu nhap clia nguodi dan,
khong it cic truong hop phai chuyén
nhuong mét ph?m thira dat dé co du tién thuc
hién nghia vu tai chinh khi cAp GCNQSDD.
Do d6, giai phap vé tai chinh dét dai can
thyc hién nhu sau:

+ Dbi véi truong hop ho gia dinh, ca
nhan sir dung dét c6 nha & sir dung 6n dinh
trude ngay 15/10/1993, ma khéng cé gidy
to quy dinh tai cac Khoan 1, 2, 3 Diéu 100
Luat dat dai; Piéu 18 Nghi dinh s
43/2014/ND-CP, phu hop véi quy hoach
cua dia phuong va khong cé hanh vi vi
pham phap luat vé dét dai, ké ca nhiing
truong hop giao trai thim quyén, nhiing
truong hop dugc thanh 1y, hoa gia nha o,
nhing truong hop duge Nha nude giao dat
ma that lac gidy to giao dat, hoa don, phiéu
thu nhung van con c6 ho so luu trir tai co
quan c6 thim quyén thi nay duoc cap
GCNQSDBD va khéng phai ndp tién sir dung
dat, chi phéi ndp 1€ phi trude ba va 1€ phi
cdp GCNQSDD.

+ Pua ra muc thu thué va 1¢ phi hop
Iy trong viéc cAp GCNQSDD. Hién nay,
Vin phong ding ky dat dai 1a don vi dich
vu cong trong linh vyuc dit dai, can c6 co
ché xay dung murc thu phi dich vu phii hop
v6i nhu ciu coa ting ngudi dan, tranh tinh
trang “cod” dich vu ngdy cang phat trién.
3.3.2. Nhém gidi phdp vé t6 chire thiee hién

- Dé cong tac quan Iy Nha nudc vé
dét dai duoc tot hon, ddm bao yéu cu va co
hi¢u qua cao thi cong tac do dac, lap ban dd
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dia chinh c6 vai tro hét sitc quan trong. Trén
co s& ban d6 dia chinh da duoc chinh 1y, don
vi thi cong tién hanh kiém tra, ddi soat dé
chinh sira dong bo sb liéu giita ban do véi
cac tai li€u c6 lién quan, chinh Iy, hoan thién
hé thdng hd so; st dung cac phan mém hd
tro dé 1ap cac tai li¢u trong ho so dia chinh
nhu: Bién tap hoan thién ban dd dia chinh;
S6 myc ké dat dai; S6 dia chinh dién tir; Cac
biéu théng ké dién tich dit dai theo don vi
hanh chinh cip xa va cac tai liéu khac c6
lién quan; T chuc kiém tra nghiém thu
hoan thanh céng doan va dong géi giao ndp
c4c san pham theo quy dinh.

- Pbi véi cac truong hop chua du
diéu kién cAp GCNQSDD ngay thi huéng
dan cac ho dan ké khai, dang ky dét dai theo
quy dinh.

- Theo két qua diéu tra, trinh do
chuyén mén cua cong chire dia chinh tai xa,
thi trin d6 con han ché 78,75% & murc trung
binh va dudi trung binh. Do d6, can bd tri
tuyén dung nhiing cong chuc dia chinh c6
trinh d6 chuyén mén vé nganh quan ly dat
dai dé dap ung dugc yéu cau cong viée. Can
thuong xuyén tiép thu y kién phan 4nh cta
nhén dan vé nhiing cong chuc dia chinh gay
kho khan, phién ha cho nhan dén trong viéc
dang ky cap GCNQSDD dé co co ché diéu
chinh cho phu hop, ciing nhu theo dinh ki
m céc 16p tap hudn ning cao nang luc cho
cong chuc.

- Cén ¢6 co ché lwong va phu cip phu
hop ddi véi cong chirc dia chinh x4, thi tran,
vi dac thu cong viéc ma cong chure dia chinh
x4, thi trdn thuong xuyén phai xubng thuc
dia.

- Tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, xir Iy vi pham dat dai, tranh tinh
trang dé vi pham khéng thé xt 1y din dén
viéc khong thé cip GCNQSDD.

- Tang cuorng g1a1 quyet tranh chap,
khiéu nai, to cdo vé dat dai va tai san gan
lién v6i dat. Trén dia ban huyén viéc tranh
chép dét dai con ton dong tuong dbi nhidu
do lich str dé lai va nhirng nhan thirc han
ché cta nguoi dan trong st dung dat, do
d6 phong Tai nguyén va Mbi trudng can
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c¢6 su phdi hop véi cac co quan lién quan

giai quyét triét dé, tranh dé vu viéc kéo dai

gay kho khan trong cong tac xét duyét,
cip GCNQSDD.

4. KET LUAN

- Cong tac cip GCNQSDD tai huyén
Phong Dién trong nhiing nim qua di dugc
nhing thanh tyu dang ké. Trong giai doan
2014 - 2018, trén dia ban huyén Phong Dién
da cip dugc 5.991 GCNQSDD, véi tong
dién tich 1a 1.382,1 ha dat 4,30% vé s thira
va 6,59% vé& dién tich so voi tong sb
GCNQSDD can cép.

- Két qua phong van cho thiy vé trinh
ty cac budc thyc hién dang ky, cép
GCNQSDD vdi 62,5% cho ¥ kién con kha
rudm ra; Ve thai d6 phuc vu cua can bo tiép
nhan va tra két qua van con kha 1én mot b
phan chua thuc sy nhiét tinh, lich sy chiém
43,75%; V& trinh d6 chuyén mén cta can
b6 thy 1y hd so ¢6 78,75% tir mirc trung binh
tré xudng; V& thoi gian giai quyét thu tuc c6
95% giai quyét dung va nhanh hon quy
dinh; V& céac khoan thu khi thuc hién thu tuc
dang ky, cAp GCNQSDD 62,5% danh gia la
binh thuong va thap.

- Trén co so phén tich nhimg kho
khin, han ché trong cong tic cép
GCNQSDD cho hd gia dinh, ca nhén trén
dia ban, nghién ctu ciling da dé xuit duogc
c4c giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc
hién cong tac nay & dia phuong. Trong do,
chu trong vao cac giai phap vé hoan thién
hé thdng phap luat va to chirc thyc hién.
TAI LIEU THAM KHAO
Chi nhanh Van phong bang ky dat dai huyén

Phong Dién. Bao gdo tinﬁ hil’ll:l ké khai, dang
ky dat dai ldp ho so cdp gidy chimg nhdn
quyén sw dung dat cac nam 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019.

Chinh pht nuée Cong Hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam. (2014). Nghi dinh 43/2014/ND - CP
ngay 15/05/2014 cua chinh phi quy dinh chi
giét thi hanh mot so6 diéu cua Ludt dat dai.

Quoc hoi nude Cong h(‘)a’xé hoi chu nghia Viét
Nam. (2014): Ludt Dat dai ndm’2013. Ha
Noi: Nha xuat ban chinh tri Quoc gia.
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