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TOM TAT

Dé hoan thanh muyc tiéu x4y dung chinh phu dién tir d6i v6i nganh quan ly dét dai, cac dia phuong

déu di va dang xay dung co s dir liéu dia chinh nhdm phuc vu tot nhit cong tac quan ly dat dai va viéc

thuc hién quyén cua nguoi su dung dét. La don vi dau tién xay dung co s& dir liéu dia chinh nén quy

trinh thyc hién, ndi dung va cAu trac co so dit liéu cua Quén 6 chua dung quy dinh hién hanh va khong

dong bo véi co s dit liéu cia cac dia phuong khac. Véan dé nay gay rat nhidu khé khan trong qua trinh

quéan 1y va van hanh co s¢ dit liéu dia chinh trén dia ban. Qua tiép can thuc té két hop véi nhidu phuong

phap (nhu: thong ké, phong van, phan tich - tong hop), nghién ciru da rit ra duge vu - khuyét diém cia

mo hinh quén Iy va van hanh co so dit li¢u dia chinh tai Quén 6; déng thoi, dé xudt nim giai phap nhim

hoan thién mé hinh nay theo ding quy dinh. Két qua dat dwoc giup ning cao hiéu qua cia co sé dir lidu

dia chinh, tién dén quan 1y théng nhit co s¢ dit liéu toan Thanh phd theo mé hinh tap trung, dép ung
yéu cau thong tin dét dai thuong xuyén cta cac nganh, linh vuc va giao dich ctia nguoi sir dung dat.

Tir khoa: Co sd dit liéu dia chinh tap trung, M6 hinh quan 1y va van hanh co s¢ dit li€u dia chinh, Quén

6, TP.HCM

SOLUTIONS TO ACCOMPLISH THE MODEL OF MANAGING AND
OPERATING THE CADASTRAL DATABASE IN DISTRICT 6,

HO CHI MINH CITY
Truong Do Thuy Linh
Faculty of Land and Real Estate Management, HCMC University of Agriculture and
Forestry
ABSTRACT

In order to accomplish the objective of building an e-government for land management, all
localities in our country have been building cadastral databases to best serve for the government in the
land management and the implementation rights of land users. District 6, Ho Chi Minh city is considered
as the first unit got a cadastral database. However, its implementation process, content and database
structure were not in compliance with current regulations and did not synchronise with cadastral
databases of other localities. These problems have caused many difficulties in the process of managing
and operating the cadastral database in the area. Through the practical approach combining with a lot
of methods (such as statistics, interviews, analysis and synthesis), the study has drawn out some
advantages and disadvantages of the management and operation model of the cadastral database in
District 6, Ho Chi Minh city. Moreover, five solutions have been proposed to accomplish this model in
accordance with regulations. The achieved results help improve the effectiveness of the cadastral
database to unify the database for the whole city with the centralized model, meeting the requirements
on regular land information of sectors, fields and transactions of land users.

Keywords: Centralized cadastral database, Model of managing and operating cadastral database, District
6, HCMC
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1. MO PAU

Hoi thao “Chinh phu dién tir va cudc
cach mang 4.0 - Co hoi va thach thuc dbi
v6i nganh quan 1y dat dai” da két luan: “can
thiét phai xay dung va hoan thién co sé dit
lidu dét dai quc gia két hop vai tich hop va
chia sé dit lidu v6i cac hé théng thong tin
cua cac B9, nganh va dia phuong co lién
quan méi c6 thé xay dung thanh cong Chinh
phu dién tir vé& quan 1y dat dai, cac dich vu
cong truc tuyén va do thi thong minh trén
toan qudc” (Tai nguyén va Mbi truong,
2018). Tuy nhién, dé dat duoc muc tiéu nay
thi can phai xay dung mt 19 trinh phu hop
vo6i hién trang co so dir ligu dat dai tai cac
dia phuong va mot trong nhitng budc quan
trong nhat d6 1a xay dung va hoan thién co
s dit liéu dia chinh theo md hinh co s¢ dir
lidu tap trung cap tinh ding véi quy dinh
hién hanh.

Theo d9, cac dia phuong trén ca nudce
déu da va dang xay dung co sé dit liéu dia
chinh nhim phuc vu tbt nhat cong tic quan
ly dét dai ciing nhu viéc thuc hién quyén cua
ngudi st dung dat. La don vi dau tién xay
dung co s¢ dit liéu dia chinh (Truong Do
Thuy Linh, 2012) nén quy trinh thuc hién,
n6i dung va ciu tric co s dir liéu dia chinh
cua Quan 6 chua ding quy dinh hién hanh
va khong dong bd voi co s¢ dir lidu dia
chinh cua cac dia phuong khac. Van dé nay
da gy rat nhiéu kho khan trong qué trinh
quan ly va van hanh co sé dir liéu cua Quén,
dic biét 1a cong tac dong bod va tich hop co
so dir liéu giira cac cap. S& Tai nguyén va
Mbi truong TP.HCM (2014) xéc dinh day
1a nguyén nhan chinh khién TP.HCM dén
nay van chua cé duoc mot co so dir liéu dia
chinh thdng nhat chung, quan 1y theo mé
hinh tap trung trén toan Thanh phd. Do vy,
viéc hoan thién hé thong thong tin dat dai
no6i chung va mo hinh quén ly, van hanh co
sO dir liéu dia chinh noi riéng theo diing quy
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dinh cua B¢ Tai nguyén va Moi trudong la
cong tac trong tim va cip béach.

Nghién ctru dugc thuc hién trén co sd
tim hiéu dic diém ciia mé hinh quan 1y va
van hanh co sé dit li€u dia chinh tai dia
phuong; tir d6, xac dinh wu - khuyét diém
va nhitng van dé con ton tai nham tap hop
day du co so 1y luan va thue tién dé dua ra
cac giai phap phu hop giup hoan thién mo
hinh nay cho Quan 6 noéi riéng va TP.HCM
n6i chung. Pay chinh 1a tién d& gitp TP.
HCM hoi du diéu kién hoa chung voi ca
nudc trong cong cudc thuc hién muc ti€u
xdy dung chinh phu dién tir d8i v6i nganh
quan 1y dét dai (giai doan 2018 — 2025) ma
Bo6 Tai nguyén va Moéi truong da xac dinh.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phwong phap thu thap tai liéu, dir
liéu

Nghién ctru thu thap céc tai li€u, dit
lidu can thiét gom: tai liéu 1y ludn; cac cong
trinh nghién ciru da dugc cong bd; va cac tai
lidu, dir liéu lién quan dén mé hinh quén ly
va van hanh co sé dit liéu dia chinh tai Quan
6 nham tim hiéu dic diém va dé ra cac giai
phéap giap hoan thién mo hinh nay cho dia
phuong. Qua trinh thu thap tai liéu, dir liéu
duoc thuc hién tai cac don vi thudoc B Tai
nguyén va Moi trudng; S¢ Tai nguyén va
Mboéi truong TP.HCM; So& Théng tin va
Truyén thong TP.HCM; Cuc thué TP.HCM;
Phong Tai nguyén va Moéi truong Quan 6;
Chi nhanh Vin phong Diang ky dit dai Quan
6 va cac Van phong Diang ky dit dai
TP.HCM, Binh Duong, An Giang, Vinh
Long.

2.2. Phwong phap phéng van (phdng van
true tiép va phong vin qua dién thoai)

Song song véi viée thu thap tai lidu,
dir liéu, nghién ctru thyc hién phong van 7
lanh dao va 9 can bd chuyén mon tai cac co
quan Trung wong va dia phuong vé cac vin
dé chinh nhu sau: (1) Pac diém va hiéu qua
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cua mod hinh quan ly va van hanh co s¢ di
liéu dia chinh tai Quan 6; (2) Thuén lgi, kho
khan va bat cap trong qua trinh van hanh mé
hinh; (3) Cac yéu t6 lién quan dén chinh
sach, trang thiét bi va ha ting cong nghé
thong tin ho trg quan 1y va van hanh co sé
dir li¢u dia chinh; (4) Thuc trang va hiéu qua
cua cac mo hinh dat hi€u qua cao tai mot s6
dia phuong; (5) Cac quy dinh vé hoan thién
mo hinh co s¢ dit li€u dia chinh; (6) Cac yéu
cau vé phin mém hd trg quan 1y, cap nhat
va chia sé co s& dit li€u dia chinh; va (7)
Quy dinh vé kién triic va mé hinh hé théng
thong tin dét dai cap tinh.
2.3. Phuong phap xir 1y s6 liéu

Dua vao két qua phong van va céc tai
liéu thu thap duoc, nghién ctu thyc hién
thdng ké sb liéu nhitng van dé co lién quan
nhim nim bét duoc thuc trang cia mo hinh
quan ly va vén hanh co s¢ dir li€u dia chinh
tai Quan 6 va cac dia ban dién hinh vé xay
dung co so dit liéu dia chinh. Pong thoi,
tién hanh phan tich cac két qua dat dugc va
cac tai liéu c6 lién quan; tur do, xac dinh uu,
khuyét diém va nhing van dé con ton tai ctia
mo hinh quan ly va van hanh co sé¢ dit licu
tai Quan 6 nham tap hop day du co so ly
luan va thyc tién dé dua ra cc giai phap phu
hop gitip hoan thién moé hinh nay cho Quan
6 va TP.HCM.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Gid¢i thiéu mo hinh quan ly va van
hanh co sé dir li€u dia chinh

Nghién ctru rat ra dugc cac dic diém
va hi€u qua cua md hinh quén ly, van hanh
co so dir liéu dia chinh tai Quan 6 nhu sau:
3.1.1. Pdc diém co sé dir liéu dia chinh
Qudn 6

Quén 6 13 don vi dau tién trén ca nudc
xay dung thanh cong co s¢ dir li¢u dia chinh
theo Quyét dinh sé 5946/QD-UBND ngay
29/12/2009 ciia Uy ban nhan dan TP. HCM
va duoc chinh thic nghiém thu, dua vao
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khai thac ngay 30/12/2011 (S¢é Tai nguyén
va Moi truong TP. HCM, 2014) véi cac dac
diém nhu sau:

Thit nhdt, co s6 dit liéu dugc thiét ké
véi cu tric dit liéu tuan tha theo chuan dit
liéu dia chinh quy dinh tai thong tu s6
17/2010/TT-BTNMT cua B Tai nguyén va
Moéi trudng;

Thir hai, luu trir day du cac dit liéu
khong gian dia chinh, dir li¢u thudc tinh dia
chinh va dir liéu ho so thu tyc ding ky dat
dai dang s6;

Thir ba, van hanh thdng nhit boi phan
mém HCM’s Land MDP, trén nén tmg dung
Desktop, theo md hinh co s¢ dir liéu phan
tan (trong do, chi dir liéu vé dat ho gia dinh,
cd nhan duogc luu trir tai Quéan, con dir liéu
vé dat t chuc lai dwoc luu trit tai Thanh
pho);

Thir tu, co sé dit li€u thude tinh dia
chinh dugc quan 1y bang hé quan tri co so
dir liéu Microsoft SQL Server;

Thir nam, co so dit liéu khong gian
dja chinh dugc quan 1y bang bd cong cu
ArcGIS;

Thir sGu, tht ca hod so, thu tuc lién
quan dén qua trinh dang ky dat dai cua Quan
déu duoc thuc hién trén co so dir liéu dia
chinh va hoan thanh trudc khi trao gidy
chirng nhén cho nguoi dan;

Thir bay, qua trinh cap nhat co s¢ dit
liéu dia chinh ctia Quan duogc thuc hién trén
moi truong tac nghi€p dién tr, tuan tha
dung bo thu tuc hd so hanh chinh vé dét dai
ctia Uy ban nhan dan TP.HCM.

3.1.2. M6 hinh quan ly va van hanh co so
dir lieu dia chinh

Co s& dir liéu dia chinh cta Quan 6
duoc quan ly va van hanh doc 1ap theo mo
hinh phan tan (Trwong D6 Thuy Linh,
2012). Theo do6, co sa dit liéu dia chinh cua
Quén dat tai chi nhanh Véan phong Dang ky
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dét dai (chira dir liéu vé dat ho gia dinh, c4
nhan) duoc sao luu dinh ky va gui vé& S¢ Tai
nguyén va Moi truong dé dong bd vao co so
dir lidu dia chinh cia Thanh phé (chira dit
lidu vé dét td chrc).

Vi dac thu 1a dia phuong c6 muc d6
truy cdp dit liéu cao va lién tuc nhung ha
tang cong nghé thong tin chwa dap Gng yéu
cAu thi mé hinh co sé dit liéu phén tan tam
thoi phit hop véi Quan 6. Tuy nhién, thuce té
cho théy hién trang mo hinh co s¢ dir liéu
nay ton tai kha nhidu bat cap nhu: (1) khong
thé quan 1y tap trung co s& dit liéu dia chinh
tai mot diu mdi; (2) thong tin dat dai bj phan

TP.IICM
(dr li¢u ve
dit t6 chare)

Cap tinh

CSDI. dia chinh

Cip huyén Quin 6

CSDIL dia chinh I

LAN

tan, thiéu tap trung, khong dong bo kip thoi
v6i cp trén dd 1am giam gi4 tri thong tin,
gdy nhiéu khé khin trong cdp nhit, truy
xudt va chia sé thong tin; (3) phai thuc hién
sao Iuu va giao ndp ban sao co so dir liu
dinh ky, anh huong dén do an toan va bao
mat co s¢ dit liéu dia chinh; (4) tdn chi phi
dau tur trang thiét bi riéng cho dia phuong
(gdm: may chu, thiét bi hd tro); va (5) ngudi
quan tri hé thong cia dia phuong khong
dugce dao tao chuyén nganh vé cong nghé
thong tin nén khong thé dap tng tot cong tac
quan tri h¢ théng.

Internet

Al ool &

Van phong Dang ky dirt dai

(dir ligu vé
diat hd gia dinh,
ca nhian)

A .
Cap xa

MetroNET He lllélllg mang Jd6 thi bing rong
T Le—— cuia Vién thong TP.ITCM

—

Chi nhiinh VP Diing ky déat dai

UBND cac phuomg va
cie t6 chie, ¢i nhiin

S &S

~—1pAN— NMang cuc bg (Local Area Network — LAN)

Hinh 1. M6 hinh van hanh co s& dit li¢u dia chinh phan tan

3.1.3. Két qua vdn hanh va chia sé co sé di
lieu dia chinh

Theo két qua trich xuit tir co so dit
liéu dia chinh, tinh dén 30/6/2018, co s& dit
liéu dia chinh Quén 6 chira: 55.507 ban ghi
vé ngudi (bao gdm: ngudi quan 1y, sir dung
dét va cha s& hitu tai san gin lién voi dit),
53.742 ban ghi vé thira dét, 44.123 ban ghi
vé tai san gan lién voi dat va 56.176 ban ghi
vé gidy chimg nhan céc loai.

Co s6 dit liéu nay di hd tro rat déc
luc cho hau hét cac linh vuc cta cong tic
quan 1y dat dai trén dia ban, nhu: (1) ké
khai, ding ky dat dai, cip gidy ching nhan;
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(2) cap nhat, chinh 1y, quan 1y bién dong dat
dai; (3) 1ap va quan ly hé thong ho so dia
chinh, ho so thu tuc dang ky dat dai dang so;
(4) quy trinh héa thu tuc hanh chinh vé dat
dai theo chuan ISO; (5) hd trg qua trinh
quan ly va didu hanh cong viéc cua lanh
dao; (6) tra ctru va truy xuat thong tin dét
dai da tiéu chi; va (7) chia sé va cung cap
thong tin dat dai dén cac nganh, linh vyc va
dbi tugng c6 lién quan (gom: két ndi voi
cong thong tin dét dai va tin nhin SMS, lién
thong véi cap phuong, lién thong thué dién
tir va két ndi voi cong thong tin mot cira
dién td TP.HCM).
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Theo do, tit ca hd so dat dai déu dugce
thao tac va cap nhat truc tiép vao co so dir
liéu thong qua phan mém HCM’s Land
MDP; dong thoi, gidy chirng nhan va cac
gidy to, van ban kém theo hd so ciing duoc
in tu dong thong qua phin mém nay. Diéu
nay, giup tinh gian cac cong viéc trung lip,
xtr 1y khéi Iwong hd so 16n, tiét kiém thoi
gian, giam thiéu t6i da ngudn nhan lyc va
dam bdo d§ chinh xac thong tin trén céac
gi?iy to, ho so, hé théng s6 bo va co so dit
liéu dia chinh. Hon nira, hi€u qua dat duoc
cua co so dir liéu dia chinh tai Quéan 6 con
gitip minh bach hoa qua trinh xtr 1y hd so
dét dai, hd trg cai cach hanh chinh va cho
phép cung cép, truy cap thong tin dat dai
thuan tién, nhanh chéng dén moi ddi tuong
trong xa hoi. Tuy nhién, két qua van hanh
co s& dit lidu dia chinh van con ton tai mot
sO bét cap nhu sau:

Thir nhat, thong tin vé so dd - hinh
thé nha dét 1én gidy chimg nhan van duoc
thé hién thi cong bang cach photocopy tir
ban v& ngudi dan cung cép, khién dia
phwong khong thé quan Iy duoc tron ven
thong tin phap 1y cta thira dit trén co so dit
liéu dia chinh.

Thuwr hai, chi cdp nhat, chinh ly bién
dong thudce tinh dia chinh vao co sé dit li¢u,
céc bién dong khong gian dugc cap nhat,
chinh 1y va quan 1y trén ban dd dia chinh
(*.dgn), khién thong tin khéng gian dia
chinh khéng théng nhit voi hd so gbe va
hién trang st dung dét ngoai thuc dia.

Thit ba, chua sb héa ddy di thanh
phan cta ho so thu tuc dang ky dat dai, chi
s6 hoa mot sé thanh phan can thiét theo quy
dinh cta S& Tai nguyén va Moi truong
TP.HCM (2016).

Thir tu, qué trinh chia sé thong tin dét
dai tir co s& dir li€u dia chinh chua thanh
cong.
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3.2. Panh gia hiéu qua ctia mé hinh quén
1y va van hanh co sé dir liéu dia chinh
3.2.1. Uu diém

Qua trinh van hanh moé hinh quan 1y,
van hanh co s& dit liéu dia chinh tai Quan 6
boc 16 6 wu diém ndi bat nhu sau: (1) co so
dir liéu dia chinh dugc van hanh thuong
xuyén va khai thac hiéu qua; (2) gitp chuan
hoa cac quy trinh xir Iy ho so dat dai va bao
céo tong hop nhanh chéng; (3) phan mém
HCM’s Land MDP h{ trg tét cong tac xdy
dung va van hanh co s¢ dir liéu; (4) hinh
thanh doi ngli can bo chuyén nghiép, co
nang lyc, dap ing yéu cau tin hoc hoa, hién
dai hoa nganh quan ly dat dai; (5) nang cao
hi€u qua cai cach hanh chinh, tang kha nang
tiép can thong tin dat dai ctia nguoi dan; va
(6) dan hinh thanh méi truong 1am viée dién
tir trong cong tac quan 1y dat dai tai Quén 6.
3.2.2. Han ché

Bén canh cac vu diém dat duoc, mo
hinh ndy van con ton tai nhiéu han ché nhur:
(1) n6i dung va cu tric co so dit lidu dugc
xay dung theo quy dinh cii tai thong tu
17/2010/TT-BNTMT, chua dap tGng céc
yéu cau theo quy dinh moi tai théng tu
75/2015/TT-BTNMT; (2) chura van hanh co
sO dit liéu dia chinh theo mo6 hinh tap trung
cap tinh; (3) hé théng may cha va duong
truyén két ndi chua dap Gng yéu cau; (4)
chua cap nhat bién dong khong gian dia
chinh vao co s¢ dir liéu va khai thac thong
tin khong gian trong cong tac cip gidy
ching nhan chua hiéu quéa; (5) chua phdi
hop lién nganh vé két ndi thong tin gitra cac
co quan, don vi; (6) kha ning tiép can thong
tin dét dai ciia ngudi dan va doanh nghiép
con nhiéu han ché; (7) chua trién khai cac
dich vu cong tric tuyén trong linh vuc quan
ly dét dai; va (8) cong tac dao tao, xay dung
d6i ngii chuyén vién quan tri hé thdng chua
dép g yéu cau.
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3.2.3. Nguyén nhdn

Két qua phan tich hién trang co so di
lidu dia chinh ctia Quan 6 két hop véi phong
van chuyén gia cho thay cac han ché ciia mo
hinh nay xuat phat tir nhitng nguyén nhéan
sau:

Thir nhdt, nhan thirc vé tAm quan
trong cua co so dir liéu dia chinh chua du
13, tu duy quan 1y, xtr Iy cong viéc bang gidy
con anh huong nang né;

Thiwr hai, vai tro, chttc nang, phuong
thirc hoat dong ctia don vi cham ddi moi;

Thir ba, viéc quan triét, td chuc thuc
hién cac quy dinh, hudng din vé quan 1y,
cap nhat co so dit liéu & don vi (nhét 1a
ngudi dung dau) thiéu quyét liét, hidu qua
thap va chua nghiém;

Thir tu, co s& vat chét, ha téng cong
nghé thong tin phuc vu luu trit, quan ly, van
hanh, cap nhét co sé dit liéu con thiéu, chét
lwong dudng truyén - cu hinh thiét bi chua
dat yéu céu;

Thir nam, viée tich hop - dong bo co
s dir liéu giita cac cap thuc hién chua tot;

Thir sdu, md hinh van hanh va cau
truc co sé dir liéu chua phu hop véi dinh
hudng chung ctia nganh;

Thir bay, phan mém quan 1y, cap nhat
co so dit 1iéu hién hitu chwa dap tng yéu ciu
theo quy dinh méi.

3.3. Pé xuit giai phap hoan thién mé hinh
quéan ly va vin hanh co s¢ dir liéu dia
chinh

Duya vao thuc trang tai dia phuong,
nhu cau thuc té, két qua phong van chuyén
gia va quy dinh hién hanh cua nganh vé
quan 1y va van hanh co s¢ dir liéu dia chinh,
nghién ctru dé xuét 5 giai phap nhdm hoan
thi€n mo hinh quan 1y va van hanh co so dir
liéu dia chinh tai Quan 6, giup thuan tién
cho viéc khai thac, van hanh, bao tri va bao
mat co sé dir liéu; déng thoi, dam bao co s¢
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dir liéu luén duoc duy tri, cap nhat thuong
xuyén va dong bo kip thoi gitra cac cip.
3.3.1. Pé xudt gidi phdp vé quan Iy va chinh
sach

Thir nhdt, tuyén truyén, tip huén
nhim ning cao nhén thirc cua ngudi ding
vé tAm quan trong ctia co s& dir liéu dia
chinh; va loai bo dan tu duy quan 1y, xu 1y
cong viéc thu cong trén gidy.

Thwr hai, co quan chu quan nganh &
cac cAp can tic dong 1anh dao cac Chi nhanh
Vin phong Piang ky dit dai va Phong Tai
nguyén va Méi truong quan tim dén viéc
dbi moi va kién toan vai tro, chic ning,
phuong thirc hoat dong cta don vi dé van
hanh va khai thac t6t hé théng thong tin dat
dai.

Thir ba, quan triét, to chtrc thuc hién
chu truong, quy dinh, hudéng dan vé quan 1y,
cap nhat co so dit liéu & don vi (nhét 1a
ngudi dimg dau) dé ting hiéu qua quan ly
va van hanh co s¢ dir liéu.

Thir tu, ting cudng dau tu co sO vat
chat, ha ting cong nghé théng tin phuc vu
vi€c luu trit, quan 1y, van hanh va cap nhat
co so dir liéu.

Thw nam, S6 Tai nguyén va Moi
truong TP.HCM can yéu cu cac co quan,
don vi c6 lién quan thyc hién nghiém quy
ché giam sat viéc tich hop co s& dit lidu giita
cac cap. Theo do6, dinh ky 15 ngay, Chi
nhanh Vin phong Diang ky dat dai phai gui
ban sao co s& dir liéu dia chinh cua Quan vé
Vin phong Diang ky dat dai Thanh phd dé
nhap vao co so dit lidu ciia Thanh phd va
nguoc lai. Pac biét, can &p dung bién phap
ché tai khi can thiét nham ddm bao tinh
théng nhét, hién thoi va déng bo cia co s&
dir liéu dia chinh cac cép.
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3.3.2. Bé xudt mé hinh qudn Iy va van hanh
co so dir lieu dia chinh
3.3.2.1. Van hanh co so dir liéu dia chinh
theo mé hinh tdp trung cap tinh

Co s6 dir liéu dia chinh toan Thanh
phé s€ dugc van hanh theo moé hinh tap

trung va luu trir thanh mot khéi thong nhét
tai S& Tai nguyén va Mdi trudng; két ndi
voi cac co quan nha nudc thong qua hé
théng MetroNET va két ndi vé6i cac ddi
tuong st dung khac théng qua hé théng
mang internet cong cong. Trong do:

VAN HA!\'H COsG DI LIEU Modul chia s¢ ‘ Co quan, don vi Nhi nude khic
DIA CHINH TAP TRUNG thiing tin @it dai
(ﬂ. dag ban thude Sa TN&MT " Naginh thué (Quan Iy dé thj, wvd\mﬂ‘!( Nganh tw phip “ Phimg Cang chimg |
VAN PHONG DANG KY DAT DAT Q@ QQ @@HQ@ @HQ@ @ ‘
Phin nitm LIS
Ci Chng thong tin dit dai S& TNEMT Déimqmgwdvng
ap [
jn
o .
W 2 P - |
&« 5V [ @
~3| /64
@‘5} ——————
¥, Tachire
HCMC DONRE’s S
\CSDL dja chinh TP.HCM i -
Land Portal |
fmcrqw & @
R —
CHINHANH CHI NHANH CHI NHANH
VP DKDD Quin | VP DKDD Quin b 1 | VP BKDD Quitn n
Cﬁ’p
quin/
huyén %
pm mim LIS mun mém 115 Phiin mém LIS
( Phutg 1 W Phuirog 2 Phuimg n \
Cép xd/
phuing/ @
thi trin % % %
Phin mémL1S Phin mém LIS Phin mém 115
MetroNET Intemet
——=7 —— Hé théng mang b thi bing réng ciz Vidn thing TPHCM ———— H thing mang Internet cong cong: ADSL, vDSL, FTTH, .

Hinh 2. M0 hinh van hanh co sé dir li¢u dia chinh tap trung TP. HCM

Hé théng tac nghi€p s€ cap nhat truc
tiép thong tin dit dai vao co so dit lidu tap
trung bang phan mém h¢ thong thong tin dat
dai ding chung toan Thanh phd (goi 1a phan
mém LIS).

Ngudi quan tri hé thong s& quan tri va
phan quyén tac nghiép dén timg nguoi ding
(gdm: cip chuc ning va thiét 1ap quy trinh
quan 1y hd so).

V6i chiic ning chia sé thong tin dat
dai cia phan mém LIS, qué trinh chia sé
thong tin dit dai tir co so dit lidu dia chinh
s& duoc chia sé dén cac co quan, don vi qua
mang MetroNET. Nhfmg thong tin dat dai
(duoc phep cung cap) s& dugc trich xuat dé
dua 1én cong thong tin dat dai ciia S¢ Tai
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nguyén va Moi truong dé cung cap thong tin
dén cac dbi twong khac trong xa hoi qua 2
kénh thong tin 1a: tin nhdn SMS va hé thong
mang Internet cong cong.
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3.3.2.2. Vian hanh mé hinh ban dé dia chinh
tdp trung

Co so dir liu tap trung s€ quan ly mot
bo ban dd dia chinh duy nhét cta toan thanh
phé. Pay 1a hé thdng file ban do dia chinh
dugc chia s¢, phan quyén va st dung thong
nhit & ba céap trén dinh dang *.dgn. Thong

qua phﬁn mém LIS, can b ¢6 trach nhiém
do dac, cap nhat, chinh 1y bién dong s€ dugc
cAp quyén truy cip va cip nhat truc tiép vao
co s& dit liéu trén mot nén ban dd duy nhét
nham dam bao tinh thong nhat, kip thoi cua
cac bién dong dit dai va tranh xay ra tinh
trang trung thira.

VAN HANI KO MG SO THU TQ
DANG KY BAT BAI DANG SO TAP |1u ~No

CN VEDK Fa‘. ¢ dai Quén 6

\-\

CHDL M3 5o th n fue
BB dang 5
Quin &

DRDD

cqnx i« |.i h
O

 CSDL Hb o the tue
dang sé TIHCM

B TN M i

3.3.2.3. Van hanh mé hinh kho hé so thi tuc
ddang ky dat dai dang sé tdp trung

Hé thdng kho hd so thu tuc dang ky
dét dai toan Thanh phd s& duoc sé hoa va
quan 1y, khai thac, cap nhat théng nhit trén
phin mém LIS, nhdm ning cao d6 chinh x4c

Hinh 3. M6 hinh van hanh ban dd dia chinh tap trung

va clng c6 tinh phap 1y ciia co so dir liéu,
gitip dap ung yéu cau bao quan vinh vién h¢
thong ho so phap 1y gdoc, cing cb gia tri
phép ly cua co so dit li¢u dia chinh va rit
ngin thoi gian giai quyét cic dang hd so
hanh chinh vé dét dai.

VAN AN
BAN DO BIA CHINH
TAP TRUNG

-

Bon vi thi céng

\

A

CMN VPBEK ddt dal Quin 1

CN VPRI dit dai Quin &

e

S& TNEMT

CSDL ban @6 dja chinh
tip trung TE.HCM

s

VP Bang ki Bdr dai

S
e

CN VPBK dit dai Quin n

Hinh 4. M6 hinh van hanh kho hd so thii tuc déng ky dat dai dang sb tap trung

3.3.3. Dé xudt quy trinh bé sung, cdp nhdt
va hoan thién co so dir liéu dia chinh

Két qua danh gia thuc trang cho thiy
co s6 dir lidu dia chinh Quan 6 con ton tai
nhiéu han ché. Vi vay, rat can thiét phai thuc
hién ra soat, bd sung, cap nhat va hoan thién
co so dit li€u dia chinh cua Quan theo dung
quy dinh cta B Tai nguyén va Méi truong

http://tapchi.huaf.edu.vn/

(2015). Tuy nhién, do bién dong dét dai cua
dia phuong xay ra rat thuong xuyén va lién
tuc nén can phai trién khai song song 2 tién
trinh:
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Tién trinh 1: 1a qua trinh cip nhat,
chinh 1y tat ca bién dong dat dai xay ra hing
ngay trén dia ban vao co s dir liéu dia chinh
(goi 13 co s& dit liéu van hanh). Tién trinh
nay dugc thuc hién boi can bd ctia hé théng

Vin phong ding ky dat dai (Thanh phé va
Quan) bang phin mém LIS nhim dam bao
toan bd bién ddng mai phat sinh déu duoc
ghi nhan vao co s¢ dit liu.

4 Tién trinh 2

VP BKDB

Bon vi thi cong/ gidm sat

cip nhiit vi hoan thign CSDL dfa chinh hi¢n hiru

Tién trinh 1

<C.pnh.ll CSDL 4 chiic ) ( Cipnhit CSDL 4 nhin )

Cip nhit, chinh Iy bién déng dat dai thréng xuyén

LTI ————

P
II

Hinh 5. M6 hinh bd sung, cap nhat va hoan thién co so dir liéu dia chinh

Tién trinh 2: 13 qua trinh ra soat, bd
sung, cap nhat va chuyén ddi co s dit lidu
dia chinh ctia Quan sang cAu trac dir lidu
mai theo thong tu 75/2015/TT - BTNMT
(goi 14 co s& dit liéu thi cong). Tién trinh
nay duogc thuc hién bdi don vi tu van du an
ciia SO Tai nguyén va mdi trudng, gdm 6
budc dung theo hudng dan cua Bo Tai
nguyén va Moi truong tai tiéu muc 2, Thong
tu 05/2017/TT - BTNMT.

Sau cung, ddng bo - tich hop 2 co s
dir liéu (van hanh va thi c6ng) cua 2 tién
trinh trén dé c6 duoc co so dir liéu dia chinh
hoan chinh sin sang cho qué trinh déng bd
va tich hop co sé dit liéu cac cdp. Qua trinh
déng b - tich hop nay sé duoc thuc hién khi
tién trinh 1 tam ngung hoat dong (thudng s&
din ra vao cudi phién 1am viéc hang ngay
hodc vao cubi tuin).

3.3.4. Bé xuat hoan thién phan mém quan
Iy, cap nhdt va chia sé co so dit liéu dat dai

Phin mém HCM’s Land MDP la
cong cu rat hiéu qua trong quan 1y va vén
hanh co s& dir li€u dia chinh. Tuy nhién,
trude nhiéu thay ddi trong cong tac quan ly
dat dai va co so dit liéu dét dai, huéng dén
nén quan 1y dat dai dién tir, hién dai cua Bo
Tai nguyén va Mai truong (2015) thi kién
tric va chirc ning ctia phin mém hién hiru
khong du dép Gmg yéu cau. Do dé, can thiét
phai xay dyng mot Phan mém h¢ thong
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thong tin dat dai méi cho TP.HCM (goi
chung 13 phian mém LIS) sao cho vira hién
dai, vira phu hop quy dinh hién hanh ciing
nhu dép tmg duoc cic yéu ciu dic thu coa
Thanh phd nham hd trg quan 1y, van hanh
va chia sé co so dir liéu dét dai hi¢u qua hon,
cu thé nhu sau:
3.3.4.1. Vé kién triic cong nghé

Phan mém LIS duoc xdy dung theo
mo hinh kién tric nhiéu tang N - Tier. Song
song do, ap dung cac cong ngh¢ hién dai
nhu: dién toan dam may, BigData, IoT,
mang xa hoi va thiét bi di dong. Ngoai ra,
qué trinh trao doi va giao tiép véi cac hé
théng khac sé& duoc thyc hién dya trén cac
giao thirc van chuyén nhu: Web Service,
FTP, APL

3.3.4.2. Vé néi dung, cau triic va kiéu théng
tin dit li¢u: Tuan tha cac quy dinh tai thong
tu s& 75/2015/TT - BINMT quy dinh k¥
thut vé co s¢ dit lidu dat dai.
3.3.4.3. Vé chirc ning phan mém: Phan
mém LIS can dap ung cac chirc ning sau:
Nhom tng dung nghi€p vu: dap Gng
day du cac yéu cau quan 1y 8 co so dir liéu
thanh phﬁn cta co s¢ dit liéu dét dai;
Nhém ung dung tra ctru, chia sé dit
liéu: hd tro tra ciru thong tin dét dai va dich
vu cong truc tuyén;

Truong B3 Thiy Linh
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Nhém tmg dung hd trg: (1) Tich hop,
chuyén ddi, déng bo co so dir liéu; (2) Quan
tri hé thong; (3) Quan tri quy trinh ding ky
dat dai tap trung;

Nhom tg dung vé tong hop bao cdo,
thong ké;

Nhém g dung hd trg cic cong tac
khac.
3.3.4.4. Vé an toan bao mdt hé thong

Phan mém LIS cin dap ung cac yéu
cau vé an toan va bao mat hé thong, bao
gom: (1) bao dam an toan h¢ thong thong tin
ngay tir khau thiét ke, xay dung; (2) bao
dam an toan hé thong thong tin trong qua
trinh vén hanh; (3) ki€m tra, danh gia an
toan thong tin; (4) quan ly rui ro an toan
thong tin; (5) giam sat an toan thong tin; (6)

./%

CHINH PHU

a’* \"

ke

duy phong, ung cuu su b, khoi phuc sau
tham hoa; va (7) két thiic van hanh, khai
thac, thanh ly, hiy bo.

3.3.5. Bé xuat gidi phdp xay dung va kién
toan hé thong théng tin dat dai TP.HCM

Theo Cuc cong nghé thong tin va dir
liéu Tai nguyén va Méi truong (2016), mot
hé théng thong tin dat dai hoan thién, hoat
dong co hiéu lyc, hiéu qua s€ trd thanh cong
cu hd tro tich cuc cho qua trinh quan 1y, van
hanh va chia sé co s¢ dit liéu dat dai. Vi vay,
can phai xdy dung mot hé thong thong tin
dat dai hoan chinh cho toan Thanh phd véi
kién triic va mé hinh hé thong thong tin phu
hop véi kién trac cta chinh quyén dién tir
va md hinh Thanh phé thong minh dang
duoc trién khai tai TP.HCM.
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Hinh 6. M6 hinh tong thé hé thong thong tin d4t dai TP.HCM

http://tapchi.huaf.edu.vn/
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Theo mé hinh nay, co sé dit liéu dat
dai toan Thanh phd dugc quan 1y tap trung
tai SO Tai nguyén va Méi truong. Co so dit
lidu nay dugc khai thac béi phin mém hé
thong thong tin dat dai chung (Phin mém
LIS), két ndi voi cac cép, cac co quan, don
vi va dbi tuong c6 nhu cu thong qua moi
truong dién toan dam may dé cap nhat, xir
1y, quan 1y va chia sé dir liéu dét dai.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctru cho thiy, Quén 6
da quan ly va van hanh co s¢ dir liéu dia
chinh kha tét, phuc vu rat dic Iuc cho cac
linh vuc cta cong tac quan ly dat dai trén
dja ban; ddng thoi giup nganh quan 1y dat
dai tai dia phuong dén hinh thanh dugc moi
truong lam viéc dién tir. Tuy nhién, do 1a
don vi dau tién xay dung co s& dir liéu dia
chinh nén cau triic co s dit liéu chwa dung
quy dinh hién hanh va dac biét, m6 hinh
quan ly, van hanh co s¢ dir li€u ciia Quén
con nhiéu han ché, gay kho khin trong viée
thong nhat quan 1y co so dit liéu theo md
hinh tip trung toan thanh phd ciing nhu
ddng bd vai co so dit lidu dia chinh cua cac
dia phuong khac. Tt thuc trang do, nghién
ctru da d¢ xuat 5 giai phap gom: (1) giai
phap vé quan 1y va chinh sach; (2) trién khai
mo hinh quén 1y va van hanh co s¢ dit lidu;
(3) thuc hién quy trinh bd sung, cap nhat va
hoan thién co s6 dit liéu; (4) hoan thién phan
mém quan 1y, cap nhat va chia sé co so dir
lidu dat dai va (5) xdy dung va kién toan h¢
thong thong tin d4t dai TP.HCM nham hoan
thién mo6 hinh quan 1y va van hanh co sé dit
liéu dia chinh cho Quén 6 va tién dén hoan
thién co s& dir liéu dia chinh TP.HCM theo
mo hinh co so dit liéu tap trung cap tinh.
LOI CAM ON

Két qua nay thudc mot phan d& tai
khoa hoc va cong nghé cp co s¢ “Nghién
clru d& xuit giai phap hoan thién mé hinh
quan ly, khai thac st dung va chia sé co s&
dir liéu dia chinh tai Quan 6, TP. HCM”, ma
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s6: CS-CB17-QLDPD&BDS-02 do Trudng
dai hoc Nong Lam TP. HCM lam chu quan.
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