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TOM TAT
Bai b4o nay nhim muc dich danh gia thyuc trang 14n chiém va quan 1y st dung dét rimng
phong ho (RPH) tai huyén Quang Trach, tinh Quang Binh giai doan 2013-2018 thong qua
dicu tra khao sat cac ho gia dinh dang sinh song gan khu vuc c6 dién tich rung phong ho
cling nhu tham van y kién cua cac can bd quan 1y tai cac co quan trén dia ban huyén. Két qua
nghién ctru cho thay, thuc trang lan chiém dat rimg phong ho trén dia ban huyén Quang Trach
c¢6 xu huéng giam dan qua cac nim. Tinh trang lan chiém dat rimg phong ho dién ra dic biét
nhiéu tir nam 2013 tré ve trude, tir ndm 2014 dén nay nhd vao viée chu trong viéc quan 1y va bao
vé€ rung, dac biét 1a ring phong hd ctia cac co quan ban nganh trong huyén ciling nhu y thirc
nguoi dan dugc nang cao nén tinh trang lan chiém dat rung phong hd da gidm di rat nhicu.
Nghién ctru cling da xac dinh duoc nguyén nhan va nhiing ton tai trong cong tac quan ly va su
dung dat rirng phong hd, dong thoi, dé xuat dugc cac nhom giai phap nham nang cao hiéu qua
cong tac quan ly va st dung dat rimg phong hd trén dia ban huyén Quang Trach trong thoi gian
toi.
Tir khéa: Huyén Quang Trach, Lan chiém, Quén 1y, Ring phong hg, Sir dung
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ABSTRACT

This paper aims to assess the encroachment and management of the use of protective
forest land in Quang Trach district, Quang Binh province in the period of 2013-2018 by
investigating households living near the protective forest area as well as consulting managers
in agencies in the area. The research results showed that the encroachment of protective
forest land in Quang Trach district has decreased over the years. The encroachment on
protective forest land has occurred since 2013. From 2014 up to now, thanks to the emphasis
of agencies in the district for managing and protecting forest, especially protective forests in
the district as well as raising people's awareness, the encroachment on protective forest land
has been greatly reduced. The research has also determined the causes and shortcomings in
the management and use of protective forest land. At the same time, some solutions has
been proposed to improve the effectiveness of the management and use of protective forest
land in Quang Trach district in the coming time.
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1. MO PAU

Trén thuc té, mic du téng dién tich
rung cia Viét Nam ting tir 12,3 tri¢u ha
niam 2004, dén nam 2016 ting 1én hon 14
triéu ha, nhung rimg phong ho lai 1a ddi
tugng c6 nhidu bién dong 16n vé dién tich
trong 3 loai rung, véi dién tich gidm trung
binh khoang 2%/nim. Cé thé thiy duogc
vai tro cua rimg phong ho 1a rat quan trong
nhung hién nay van con nhiéu ngudi dén
van chua hiéu hét duge loi ich caa nd, do
do6, dit rimg phong ho cia Viét Nam ngay
cang bi thu hep lai do hoat dong 14n chiém
ngang nhién, cong khai cua nguoi dan,
doanh nghiép san xuit v6i muc dich trong
cay nong nghiép, xay dung nha hang, nudi
trdng thiy san. Bén canh do, viéc quan ly
d4t rimg phong ho con 1ong 1o, cac can bd
d6i khi lam ngo cung vai y thirc nguoi dan
chua cao nén rimg phong ho bi mét rat
nhiéu trong nhitng nim qua (Thach Thao,
2017).

Huyén Quéang Trach la mdt huyén
thuoc phia Bic tinh Quang Binh c6 tong
dién tich dat rimg phong ho theo sb licu
thng ké nam 2018 13 11.063,29 ha, chiém
24, 7% téng dién tich ty nhién toan huyén.
Huyén c6 rit nhiéu tiém ning dé phat trién
kinh té - xa hoi, tuy nhién, nhiing nim trd
lai day, noi day phai himg chiu khong it
tran 1d lut, sat 16 dat, dat rirng bi bac mau,
x6i mon do tinh trang phé rimg 14n chiém
dét rimg dic biét 1a dat rimg phong ho dién
ra ngang nhién ma chua c6 sy quan 1y chat
ché cua chinh quyén dija phuong din dén
thiét hai rat 16n vé tai san cua nguoi dan,
anh hudéng nghiém trong dén cudc sdng
cua ho (UBND huyén Quang Trach, 2018).
Vi vay, dé nguoi dan hiéu biét duoc nhiing
tac hai cua viéc l4n chiém dit rimg phong
ho 1a viéc lam hét stc can thiét. Can c6
nhiing nghién ctu, danh gid dugc thuc
trang ciing nhu tim hiéu cac nguyén nhan,
va dua cac giai phap khéc phuc cho van dé
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nay. Tir 6, khong nhiing bao vé dugc dat
rirng phong ho ma con tranh dugc cac mau
thudn gay gét trong sir dung dét cua ngudi
dan.

Bai bao 1a két qua nghién ciu vé
thuc trang 14n chiém dét rimg phong ho tai
huyén Quéng Trach, tinh Quang Binh
trong giai doan 2013-2018, trong do tap
trung 1am rd tinh hinh 14n chiém rung
phong hd trén dia ban, nhiing ton tai vé
cong tac quan 1y va s dung dit rimg
phong ho dé thdy duoc nhirg nguyén nhan
cling nhu dua ra cac giai phap khic phuc
cho cic co quan quan ly trén dia ban
nghién ctru.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phwong phap thu thép sb liéu

2.1.1. Phuwong phdp thu thip sé liéu thir
cdp

Nghién ctru tién hanh thu thap sb
liéu thir cAp gébm: S6 lidu vé didu kién tu
nhién, kinh té - xa hoi cta dia ban nghién
ctru, s6 liéu vé& tinh hinh quan ly, hién
trang st dung dét, sd liéu vé cac vu giai
quyét 14n chiém dét rimg phong hd qua cac
nam, s liéu vé hién trang sir dung dét rung
phong hd va dién tich bi l4n chiém qua cac
nam, cac dinh hudng, giai phap chinh sach
ctia dia phuong trong niam téi. Cac s6 liéu
duogc thu thap tai cac co quan ban nganh
chuyén mon ¢ huyén Quang Trach, tinh
Quang Binh nhu Chi cuc théng ké,
Phong tai nguyén moéi truong, Ban quan
ly rung phong hd huyén Quang Trach,
Hat kiém 14m huyén Quéang Trach.
2.1.2. Phuong phdp thu thdp s6 liéu so cdp

Nghién ctru da thiét ké bang hoi dé
di diéu tra phong van 60 ngudi dan tai 3 xa
c6 dién tich rirng phong hd 1on, c6 cac hd
gia dinh sinh sdng ven rimg va bi lan
chiém nhiéu 1a xa Quang Thach, Quéing
Hop, Quing Kim (mdi xa 20 ho dan).

1689



HUAF JOURNAL OF AGRICULTURAL SCIENCE & TECHNOLOGY

ISSN 2588-1256 Vol. 4(1)-2020:1688-1696

Ngoai ra, nghién ctru con tham khao
v kién cua cac can bd quan 1y (6 can bd
cip huyén va 9 can bo cip xd) vé nhing
ton tai trong cong tic quan 1y va sir dung
dat RPH gdm Ban quan Iy RPH huyén
Quang Trach, Hat kiém 1am, Phong tai
nguyén moi truong dé téng hop thong tin
va giai quyét cac dén muc tiéu nghién ciu.
2.2. Phuong phip xir Iy s6 ligu

Trén co s¢ céc tai liéu, s6 lidu thu
thap tir két qua diéu tra, phong vén, tién
hanh lya chon, phan tich, tong hop nhiing
thong tin lién quan dé xur 1y sb lidu theo
cac noi dung nghién ciru trén phin mém
EXCEL 2013 gom: Tinh trang 1an chiém
dat rung phong ho tren dla ban huyén,
nhiing ton tai cua cac cap vé cong tdc quan
ly va str dung dat ru’ng phong hg, tinh hinh
giai quyet lan chiém dat ru’ng phong h¢ va
y kién cua ngu’cn dan vé cong tac giai
quyét 1an chiém dién tich dat rimg phong
hd. Tur do, nghién ctru dua ra cac nhan xét,
danh gia vé tinh hinh s dung, lan chiém

va giai quyét dat rimg phong hd ciing nhu
hi€u qua quan Iy cta cac co quan quan ly
rimg phong ho théng qua cac bang va biéu
do.
3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN.
3.1. Tinh hinh l4n chiém dit rirng phong
ho trén dia ban huyén Quing Trach

Dé danh gia tinh hinh 14n chiém dat
rung phong hé trén dia ban huyén Quang
Trach qua giai doan nghién ctru, nhém tac
gia tién hanh danh gia dua trén cac sb liéu
vé dién tich 14n chiém trén dia ban huyén
cling nhu tai 3 x3 tién hanh diéu tra 1a xa
Quang Hop, Quang Kim va Quang Thach.
Ddng thoi tién hanh tham vén va khao sat
¥ kién cua cac can bd quan 1y tai dia ban
nghién ctru, nhitng ton tai trong cong tac
quan 1y va st dung dat RPH.
3.1.1. Tinh trang lan chiém dit ricg phong
ho trén dia ban huyén
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Hinh 1. Théng ké dién tich dat rimg phong hd qua cac nam cta huyén Quang Trach.

S6 liéu ¢ Hinh 1 cho thiy dién tich
dét rimg phong ho giam manh & giai doan
2013 - 2014 v6i dién tich dat RPH bi mat
di 1a 1.357,81 ha chiém 12,27% dit RPH
hién nay. Dy 1a mét con sb rat 16n vé dién
tich RPH bi mét di do tinh trang l4n chiém
trong giai doan ndy dién ra kha nhiéu.
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Nguoén: Phong TNMT huyén Qudng Trach
Nguyén nhan 1a do giai doan nay, mac du
duoc cac cép lanh dao chu trong viéc bao
vé va phat trién rimg dic biét 1a dat rung
phong ho, tuy nhién van chua cé cac van
ban hudng dan thi hanh mét cach cu thé.
Viéc ra soat va xac dinh ranh gi6i dat rimg
phong ho con gip nhidu khé khan, nguoi
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dan van tién hanh khai hoang va trong cdy
kinh té rit nhiéu. Giai doan nay ngudi dan
trén dja ban huyén phu thudc nhiéu vao
rimg dé sinh séng va ¢ thu nhap. Dén cudi
nam 2013 thi ludt phap méi quy dinh 15 vé
dat rung phong hd cling nhu cach giai
quyét cac vi pham lién quan dén dat RPH.
Tir giai doan 2014 - 2016, dién tich dat

RPH giam di rat it chi gdn bang 0,01% so
v6i 2013 - 2014. Dén giai doan 2016 -
2018 thi dién tich RPH van giit nguyén
11.063,29 ha. Didu nay chung té cong tac
quan ly, bao vé cling nhu xtr 1y cac vu xam
pham dit RPH d3 duoc chi trong trong
thoi gian gan day.

Bing 1. Tinh hinh 1an chiém dat rimg phong ho ctia 3 x3 diéu tra
Dién tich bi Sé tién phat
lan chiem (ha) (triéu dong)

So vu

Nam Quang Quang Quiang Quang Quéang Quang  Quang Quang Quang
Hop Thach Kim Hop Thach Kim Hop Thach Kim

2014 2 3 4 5 7 8,5 - - -

2015 - 2 2 - 2 1,5 - - -

2016 1 2 3 0,5 0,7 0,6 2 10 10

2017 - - 2 - - 0,2 - 2

Téng 3 7 11 55 9,7 10,8 2 12 10

Nguon: Hat kiém lam huyén Quang Trach (2018)

Qua s6 liéu ¢ Bang 1 cho thay, s vu
va dién tich lan chiém xay ra & cic xa
nhiéu nhat & nam 2014, cac nim sau nay
thi s6 vu va dién tich ¢t RPH bj 14n chiém
it hon dan va dén nam 2018 thi khong co6
vu lan chiém nao. Piéu nay chimg t6 cang
ngiy cong tac quan 1y, sir dung dat va giai
quyét 1an chiém dat RPH duogc chi trong
va co6 hi¢u qua hon.

Trong céc xd diéu tra thi x3 Quang
Kim 1a dia phuong xay ra nhiéu vu lin
chiém va dién tich RPH bi 1dn chiém lén
nhit, sau d6 1a xd Quang Thach va cudi
cung 14 xa Quang Hop. Qua qua trinh diéu
tra, nghién ciru da tim ra dugc nguyén
nhan cda su khac biét nay:

+ Xa Quang Kim la xa ¢o6 di¢n tich
dat nudi trong thuy san va dét tréng laa
nhiéu nhung hiéu qua kinh t& mang lai cua
2 loai hinh sir dung dit nay theo danh gia
nguoi dan dia phuong va can by chuyén
moén 1a chua cao. Trong khi d6, dién tich
d4t rimg san xudt va cdy lau nim cua x3 lai
it hon 2 xa con lai, nhung day lai 1a 2 loai
hinh st dung dit dem lai hiéu qua kinh té
cao hon. Vi vy, mot s ho dan ¢ day da
loi dung ranh gidi gitra dat rimg san xuét
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va RPH dé l4n thém dat dé san xuat. Hon
nita, dat RPH rat g?ln véi cac ho dan, mot
sO ranh gidi chua dugc phan chia 16 rang
nén dan dén tinh trang ldn chiém xay ra
nhiéu nhu vay.

+ Xa Quang Thach la xa c6 dién tich
dat trong cay lau nam 16n nhét trong 3 x4,
dat rimg san xuét cling tuong dbi 16n. Tuy
nhién dit trdng lta va trong cdy hing nim
khac lai it nhat. Nén nguodi dan 1an dat
phén 16n 1a dé trong cay hing nim khac va
cay rung.

+ Xa Quang Hop 1a xd cd dién tich
dat RPH, dat hang nim khac, dét rimg san
xut 16n nhét trong 3 xa do dé loi ich kinh
té mang lai rat l6n, nén tinh trang l4n
chiém dat RPH xay ra kha it. Mit khac, do
xd c6 dat RPH 16n nén cac co quan chinh
quyén s& cha trong viéc bao vé va phat
trién boi ho nhan biét duge vai tro to 1on
cua RPH.

3.1.2. Nhitng ton tai vé cong tdc quan Iy va
sir dung dat rimg phong ho.

Qua tham vén va khao sat y kién cua
cac can bo quan ly tai dia ban nghién ctru,
nhitng ton tai trong cong tac quan 1y va sir
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dung dat RPH duoc thé hién & Bang 2 nhu
sau.

Bing 2. Nhiing ton tai clia cac cip vé cong tic quan Iy va sir dung dat rimg phong ho

Nhiing ton tai ctia cac cAp vé cong tic quan 1y va sir dung dat rimg phong ho };érllz};lz;g

Vé cép chinh quyén
BQLRPH khong thuong xuyén ra soat, thanh tra, kiém tra dit RPH. 50,2
Céc co quan quan ly con dun déy trach nhiém, chua lién két chat ch& voi nhau. 48,3
Cong tac giao dat cho ngudi dan con nhiéu bat cap, dan dén tinh trang lan chiém nhiéu. 85,4
Trinh d chuyén mén chua cao, con han ché trong vi¢c ap dung cong ngh¢ thong tin 915
vao quan ly. ’
Mot s6 can bo lgi dung chirc quyén va sy thiéu hiéu biét vé phap luat cua nguoi dan dé

- £ ) . . 51,2
bao che tiep tay cho hanh vi pham phap.
Vé phia nguoi dan
Mot s6 ngudi dan loi dung sy quen biét can bd quan 1y dé 14n chiém dat RPH. 52,6
Trinh d6 dén tri thap chua hiéu biét vé& phéap luat dét dai, thiéu hop tac v6i chinh quyén. 86,9
St dung dét khong dang muc dich, thiéu trinh d6 canh tac va trong trot. 89,5
Ngudi dan ven rimg séng con phy thudc vao rimg 93,7

Qua Bang 2 cho thiy, ty 1& v kién
ddng ¥ cua cac can bd vé nhiing ton tai cia
cac cip vé cong tac quan 1y va s dung dit
RPH tuong ddi cao, cu thé:

- V& cip chinh quyén, cac can bo
quéan 1y da s6 dong y véi nhiing ton tai nhu
do trinh d¢ chuyén moén chua cao, con han
ché ap dung cong ngh¢ thong tin vao quan
ly; Cong tac giao dat cho ngudi dan con
nhiéu bat cap, dan dén tinh trang 14n chiém
nhiéu.

_ Nguon: S6 liu diéu tra (2018)

- V€ phia nguoi dan, cac can bo
quan 1y da sé dong ¥ voi nhing ton tai nhu
do trinh d6 dan tri thip chua hiéu biét vé
phap lut; sit dung dit khong ding muc
dich, thiéu trinh d6 canh tac va tréng trot;
dic biét 12 nguoi dan ven rumg sdng con
phu thude vao rung.
3.2. Panh gia tinh hinh gidi quyét lin
chiém dit rirng phong hd
3.2.1. Tinh hinh gidi quyét lan chiém dat
rung phong ho

Bing 3. Tinh hinh giai quyét 14n chiém dat rimg phong hé ciia huyén Quang Trach
Dién tich dat dd  Dién tich dat bi 1in

Dién tich dit Sé tién phat

Nam Téng thu hdi duoc le li nhungN C}Anem n}’nrn.gﬁ thu duoc
(ha) khong thu hoi khong phat hién (tridu d éng)
duoc (ha) duoc (ha) ;
2013-2014 1.357,81 271,56 407,34 678,91 -
2014-2015 0,21 0,042 0,063 0,105 -
2015-2016 1,14 0,456 0,513 0,456 8
2016-2017 1,2 1,2 - - 10

Tir Bang 3 cho thiy, cac nim cang
trg vé trude sb dién tich dat rimg phong ho
bi 1an chiém 14 rat cao. Nhung diéu dang
n6i ¢ day 1a dién tich bi lan chiém nhung
chwa duoc phat hién hodc khong xir 1y rat
16, tiép do 1a diént ich dat da xur 1y nhung
khéng thu hdi duogc, cudi cung dién tich
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) Nguo”:n: Phong TNMT huyén Quang Trach
dat thu hoi dugc 1a it nhat; so tién phat dé
ndp ngan sach nha nudc 1a khong dang ké.
Cu thé la:

- Giai doan 2013 — 2014, d4t RPH bi
mét rat nhiéu. Dién tich d4t thu hdi dugc
chiém 20% téng s6 dit bi 1an chiém, sb
dién tich thu hdi nay chu yéu roi vao
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nhiing trudong hop phat hién kip thdi nén
xt 1y duge. Dién tich dit di xu 1y nhung
khong thu hdi duge chiém 30%. Sé dién
tich khong thu hdi duoc roi vao cac truong
hop da xay dung nha &, cong trinh trén dat
rimg phong ho do d6 rat kho dé thu hoi vi
nhimg vin d& nhay cam nhu ngudi dan
khong con noi nao dé o, thiét hai cua
ngudi dan vé kinh té. Dién tich dit bi 14n
chiém chua phat hién dugc chiém 70%,
nhiing dién tich khong phat hién dugc la
do nhiéu ngudi dan lén vao rimg siu dé
khai hoang dit rimg nhiam xay dung lan
trai, nha & va canh tac trén dat do. Mat
khac, cac can by quan ly giai doan nay
khong thuong xuyén tudn tra, gidm sat,
cong tac thong ké, kiém ké dat dai hing
nim khong tring khop véi thyc té nén
khong phat hién duoc sb dat bi 1an chiém.

- Giai doan 2014 - 2015, dién tich
dat thu hdi dwoc chiém 20% tong sé dét bi
lan chiém. Dién tich dat di xtr Iy nhung
khong thu hdi duoc chiém 35%. Dién tich
dat bi 14n chiém chua phat hién duogc
chiém 65%. Giai doan nay tuy s6 vu lan
chiém c6 giam hon so véi truée do cong
tac quan ly duoc ting cuong hon nhung
cling chua cai thién dugc nhiéu do cac can
bd chua ap dung ding theo quy dinh cia
phap luat trong xir phat vi pham 14n chiém
nén ngudi dan khong théy s¢, ho van lan
chiém nhiéu.

- Giai doan 2015 - 2016, dién tich
thu hdi dugc chiém 40% tong sé dat bi lan
chiém. Dién tich dét da xtr Iy nhung khong
thu hdi dugc chiém 45%. Dién tich dat bi
lan chiém chua phat hién dwoc chiém 15%.
Giai doan nay thi ranh gi¢i dit RPH duoc
xac dinh tuong dbi 15 rang, cac can bo thit
chat quan 1y hon, xr phat theo phap luat
dbi v6i cac vi pham nén tinh trang lin
chiém it hon.

http://tapchi.huaf.edu.vn/

- Giai doan 2016 - 2018, dit RPH
dugc str dung 6n dinh nho su quan ly
nghiém ngit nén tinh trang 14n chiém xay
ra it nhung dugc phat hién kip thoi nén thu
hdi dugc dat.

Nhu vdy cic nim sau nay so dién
tich dét bi 1an chiém it hon rat nhiéu cu thé
1a 2014-2018 tong dién tich bi l4n chiém
chi bang 0,008 - 0,015% tong dién tich bi
lan chiém 2013 - 2014. Va cong tac tun
tra dugc tang cuong nén phat hién kip thoi
vi viy ma thu hoi duogc dat.

3.2.2. Y kién cia nguoi din vé cong tic
gidi quyét lan chiém dién tich ddt rirmg
phong ho

Cong tac 1an chiém dat ring phong
hd trong nhitng ndm qua con ton tai nhiéu
bét cap do d6 sb ngudi dan dong tinh véi
qua trinh giai quyét vi pham rat it. Qua qué
trinh diéu tra, phong van ngudi dan trén
dia ban huyén Quang Trach, t6i da téng
hop nhing ¥ kién tir nguoi dan cu thé nhu
sau:

- Trong quéa trinh giai quyét lan
chiém d4t RPH phan 16n nguoi vi pham
dong tinh véi cach xir 1y clia cac ban quan
ly. Nhung mét sé ¥ kién cho riang cach xur
1y cua cac can bo con cham, khong kip thoi
hay giai quyét theo cam gidc. Cac can bd
xtr 1y 14n chiém dit RPH con nhe tay, hau
nhu chi 1ap bién ban phat tién ma khong
khoi t6, dac biét 1a dbi véi nhitng vu vi
pham nghiém trong. M6t s trudng hop xir
ly cing mot loai dit va cung dién tich
nhung xur phat lai chénh Iéch nhau vé s
tién phat, diéu nay ching t6 cic can bd xir
ly khong dung phap luat qui dinh.

- Céac vu giai quyét 1an chiém hau
hét déu tai vi pham vi lién quan dén sinh
ké cua nguoi dan.
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OKip thoi
BCham
BNé tranh

Giai quyét theo cam gidc

Hinh 2. Ty 1¢ y kién nguoi dan vé cong tac giai quyét 1an chiém dat rimg phong ho

Qua sé liéu Hinh 2 cho thay, trong
s6 60 nguoi dugc phong van thi sb nguorl
ddng tinh v6i y kién giai quyét 14n chiém
dat rimg phong ho kip thoi chiém ti 1é cao
nhit va giai quyét cham c6 sd nguoi dong
tinh thip nhét.

Nhﬁ’ng ngudi dong tinh véi v kién
giai quyet k1p thoi va giai quyét theo cam
gi4c 1an chiém dt rimg phong ho phan lon
1a nhitng nguoi timg vi pham 14n chiém dat
ring. Bai vi theo ho cac can b di tuén tra
sau khi phat hién hanh vi chat phé rimg dé
lan chiém thi ho chi nhic nhd nhung
khéng phat tién, con dbi voi nhitng truong
hop da trong cay kinh té 1én phan dat lan
chiém thi s& dem vé UBND x4, hodc tram
kiém 1am gan nhat dé xir Iy chu yéu la phat
tién va bt bugc nhd cay da trong ra khoi
dét 1an chiém.

Nhu’ng nguoi khong vi pharn phan
16mn dong tinh voi y kién giai quyét chdm
va né tranh 14n chiém dét rimg phong ho.
Bé6i vi theo ho thi nhiing truong hop vi
pham sau khi d& bi xu phat nhung ho
khong nhé ciy di hodc con tiép tuc canh
tac trén dat lan chiém d6. Cac co quan
quan 1y biét nhung chi nhic nhé hodc lang
tranh trach nhiém dan dén qua trinh giai
quyét dut diém cac vu lan chiém dét rimng
phong ho dién ra cham. Pac biét 1a nhitng
vu lan chiém dat ring phong ho dé xay
dung nha ¢, nha hang, co s¢ kinh doanh thi
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Nguon: 86 liéu diéu tra (2018)
qué trinh giai quyét rt cham, cic can bo
dun ddy trach nhiém cho nhau va cudi
cung khong giai quyét duoc van dé.

3.2.3. Minh hoa vu ldn chiém dat rung
phong ho néi bat trén dia ban huyén
Quang Trach

Truong hop: “Vu nha hang xdy
dung trai phép o xa Quang Tung, huyén
Quang Trach”.

Day 1a vu 1an chiém dat rimg phong
ho nhan dugc nhiéu phan anh ciia nguoi
dan nam 2015. Nha hang ti€c cudi Linh
Tién, trén dia ban thon Di Luan, xa Quang
Tung huyén Quang Trach, tinh Quang
Binh xdy dung khong phép, vi pham
nghiém trong hanh lang giao thong duong
bo va giao thong duong thity. Cu thé, trong
bién ban x&c minh thuc dia ngay 4/5/2015,
do UBND xa Quang Tung c6 néu ro: “Ho
gia dinh 6ng Bui Quang Phu (chu nha hang
Linh Tién) dd tu ¥ xam l4n, san 14p mot sb
dién tich dat rimg trong cdy mam wdc tinh
20 nam tudi, thudéc rimg phong hd song
Loan v&i dién tich 595 m2va da tw ¥ d6 dat
pha cat trong dién tich trén, udc tinh
khoang 1550 m® d& xdy dung hang muc
phu, bép.”

Nhitng hanh vi nay, UBND xa
Quang Tung da 1ap bién ban va ban hanh
quyét dinh xtr phat nhung qua trinh xtr ly
chua quyét liét, toi noi t6i chén. Cu thé,

Nguyén Van Binh va cs.
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ngay 3/6/2015, UBND xa Quang Tung ra
quyét dinh xir phat hanh chinh 6ng Bui
Quang Phu 4 tri¢u déng, budc nha hang
phai khoi phuc lai hién trang dién tich rirng
bi san 1ap, coi ndi lan chiém nhu ban dau
va yéu cau khic phuc trong 20 ngay ké tir
ngay nhan dugc quyét dinh.

Trong qua trinh xir ly thi UBND xa
Quang Tung dd xir phat hanh chinh béang
cach phat tién 14n chiém dét rimg phong ho
va hanh lang giao thong, con cac hang muc
cong trinh thi khéng xtr ly dugc. Cac co
quan quan ly dun day trach nhiém nhur vi
chu tich xa cho rang: Viéc 1an chiém hanh
lang giao thong thudc quan 1y ctia duong
bd va duong song; phod truong phong Tai
nguyén va Mo6i truong huyén Quang Trach
lai cho réng: “Pay la trach nhiém cua dia
phuong chtr khong thé db 18i cho co quan
cap trén dugc. Dung ra xa khi phat hién
phai ngan chan, kip thoi bdo 1én Quan ly
duong bo dé xur 1y, chir anh khong thé chdi
bo trach nhi€ém ctia minh”.

Tuy vay, hién nay cac hang muc xay
dung trai phép, 1an chiém dét rimg phong
ho van dang ton tai, khong nhimg thé con
xdy dyung thém cong nha giy anh hudng
16n d&én hanh lang an toan giao thong Qudc
16 1A. Tt vu l4n chiém trén cho thiy ngay
viéc lan chiém xay dung trai phép trén dét
RPH khong dugc cac can bd quan 1y ngan
ngira ngay tir dau, dé dén khi xdy xong va
bi nguoi dan phén anh thi méi xu ly thi
qua mudn.

3.3. Dé xuit mdt s6 giai phap nhim ning
cao hi€u qua trong cong tac quan ly, sir
dung dét va giai quyét 14n chiém dién
tich dit rimg phong h$ trén dia ban
huyén Quang Trach trong thoi gian toi
3.3.1. Gidi phdp vé quadn Iy

- Cung ¢ mo rong lam giau hé
thong RPH hién c6 dong thoi can nhic cac
hoat dong chuyén dbi rimg phong ho sang
cac muc dich sur dung khac.

- Mbi ndm can phai théng ké, kiém
ké chinh x4c dat RPH so véi thuc dia.

http://tapchi.huaf.edu.vn/

- T6 chure lai cac t6 bao vé rumg hién
c6 & cac thon va xay dung mo hinh “T6
1am nghiép cong dong” do UBND xi truc
tiép quan 1y va giam sat, cung véi su hd tro
cua cac don vi chu rung.

- B4o c4o s6 ho gia dinh, ca nhan,
td chirc dang dyng nha &, cac cong trinh
dan sinh trai phép trong khu vuc rung
phong ho hién nay (sb ho, c4 nhan dung
nha, thyc trang nha cép 3, cép 4, nha tam,
lan trai cac bién phap da va dang thyuc hién
hi¢én nay) chi tiét tai cac, xa, thon trén dia
ban huyén.

- Tap huén v& ki ning tuan tra bao
vé rumg, st dung thiét bi k§ thuat tuan tra
bao vé rimg, sir dung thiét bi ky thuat trong
quan ly rirng, bao cao vi pham ring, nang
cao hiéu biét vé phap luat bao vé rimg, két
hop véi giam sat da dang sinh hoc.

- Mubn giit dugc rimg phong ho
phai tao duoc sinh ké bén vimng cho nguoi
dan. Mtc chi trd dich vu méi truong rung
tang 1én hang ndm. Tuy nhién tai nhiéu noi
sb tién bi chia nho nén muc chi van con
thip, chua dam bao doi sdng cho ngudi
dan lam nghé rimg va khong tao thanh
dong luc dé bao vé rung. Do vay can tang
cuong don dde thu cac loai dich vu mdoi
tranh dé tinh trang no dong va 1dng ghép
cac ngudn vén dé nang cao thu nhip dam
bao cho ngudi dan séng duoc bing nghé
rung.

3.3.2. Gidi phdp vé sir dung dat rimg
phong ho

- Trién khai giao khoan bao vé rimg
cho cac ho gia dinh, cd nhan, cong d(‘Sng
dan cu dé ho quan 1y, tréng va cham soéc
cdy s& dat hiéu qua rit cao.

- Han ché thip nhit viéc chuyén
muc dich sir dung dit RPH thanh céc loai
dat khac, dic biét 1a RPH dau ngudn.

- B6i v6i nhitng khu vuc dat RPH bi
d6t, chit pha cdy can tién hanh trong rimg
ngay dé tranh dat bi bac mau, sat 10.
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- RPH ven bién can duoc st dung
dung muyc dich 1a chan song, lan bién bang
cach trong cac cdy ngap man.

3.3.3. Giai phdp vé giai quyét lan chiém
ddt riemg phong hé

- Nhanh chéng cip gidy chimg nhan
quyén sir dung dat theo quy dinh tai diéu
22, Nghi dinh 43/2014/ND-CP.

- Céc can bd giai quyét lan chiém
can phai nim rd luat va xtr Iy manh tay
hon nita d6i v6i nhing trudng hop vi
pham.

- Cac trinh ty x0 phat phai ngin
gon, nhanh chéng tranh mit nhiéu thoi
gian.

- Khuyén khich nguoi dan kiém tra
tinh trang tai 1in chiém sau khi xir Iy bang
cach trao phan thuéng cho ho khi ho bao
kip thoi cho cac can bo dé xir 1y.

4. KET LUAN

Qua qué trinh nghién ctru, mot sb két
luan dugc riat ra nhu sau:

- Thyc trang l4n chiém dit rung
phong ho trén dia ban huyén Quang Trach co
xu huéng giam dan qua cac nam. Tinh trang
14n chiém dét rimg phong ho dién ra dic biét
nhiéu tir ndm 2013 tr& vé trudc vi giai doan
ndy ranh gi6i dat ring phong ho chua duoc
xac dinh rd rang cho nén nguoi dan loi dung
dé khai hoang dt rimg dé trong cay kinh té.
Giai doan 2014 dén nay nho vao viéc chi
trong viéc quan ly va bao v€ rung, dac biét 1a
rung phong hd cla cac co quan ban nganh
trong huyén ciing nhu y thirc ngu6i dan dugc
ning cao nén tinh trang 14n chiém dat rimg
phong ho giam rat nhidu. Bén canh d6 cong
tac giai quyét 14n chiém dat rimg phong ho
trong nhitng nam qua da duogc thuc thi theo
quy dinh phép luit, ting cuong cong tic tuan
tra, giam sat nén phat hién va xur Iy kip thoi
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hanh vi vi pham nho vdy ma han ché duoc sb
vu l4n chiém.

- Nham bao vé va phat trién rimg
phong ho bén viing va dat hiéu qué cao thi
trong thoi gian t6i huyén Quang Trach can
¢6 nhitng bién phap quan 1y, sir dung dit va
giai quyét lan chiém dat rimg phong h¢ nhur:
cac co quan quan 1y rimg phong ho can phai
lién két chat ché&, hd tro 13n nhau trong quan
1y nham phét hién va xir 1y kip thoi; trién
khai giao khoan bao v€ rung cho cac hd gia
dinh, ca nhan, cong dé)ng dan cu dé ho quéan
ly, tréng va cham soc cay s€ dat hi¢u qua
cao. Ngay cang hoan thién hé thong phép
lut vé xir Iy cac hanh vi l4n chiém dit rimg
phong ho; khuyén khich nguoi dan tham gia
cong tac giai quyét rimg phong ho théng qua
viéc bdo cdo cac hanh vi 1an chiém 1én co
quan quan 1y bang cach trao phan thuéng
cho ho.
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