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TOM TAT

Nghién ctru nay duoc thyc hién tai tinh Quang Nam nhim danh gia thyuc trang cong tac ching
nhan quyén sir dung dit (QSDD), quyén sé hitu tai san gén lién (QSHTS) véi dit cua céac td chue kinh
té giai doan 2014 - 2018 v6i 02 phuong phap nghién ctru chinh la thu thép s6 lidu va téng hop, phan
tich va xu ly so lidu. Két qua nghlen ctru cho théy, trong giai doan 2014 - 2018, trén toan tinh Quang
Nam ¢6 636 t6 chure kinh té dugc gidy ching nhan quyén sir dung dat (GCNQSDD) trong tong 6.460
GCNQSDD dugc cap (trong d6 doanh nghiép tw nhan 1a 211 gidy, cong ty trach nhiém hitu han 1a
1.427 gidy va cong ty cb phan 1a 4.822 gidy) voi tong dién tich 1a 55.771.610,07 m? va toan bo 1a dét
phi néng nghiép. Trong giai doan nay, toan tinh chi chung nhén tai san dugc 484 truong hop trén
6.460 GCNQSDD di cap cho té chuc kinh té (chiém 7,49%), loai tai san da ching nhan chu yéu 1a
cong trinh xay dung va nha ¢. Két qua phong van cac to chirc cho thay, thoi gian dé ching nhan
QSDD, QSHTS gin lién voi déat con cham so voi quy dinh. Theo ¥ kién ciia cac t chire kinh té, viéc
ching nhan QSDD, QSHTS gin lién voi dét 1a can thiét voi muc dich chu yéu 1a dwoc phap luat bao
ho. Khé khan trong viéc cdp GCNQSDD, QSHTS gén lién véi dit cua cac td chirc kinh té 1a tha tuc
phirc tap va nhiéu co quan giai quyét, murc thu 18 phi trude ba 0,5% nha va dit con cao. Trén co s6 két
qua nghién ciru, di dé xut duoc cac giai phap nhim nang cao hiéu qua cong tic cip GCNQSDD,

QSHTS gin lién v6i dét cta cac td chirc kinh té trén dia ban nghién ctru trong thoi gian toi.
Tir khéa: Gidy chimg nhan, Quyén so hiru tai san, Quyén sir dung dat, T6 chirc kinh té, Tinh Quang
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ABSTRACT

This study was conducted in Quang Nam province aiming at assessing the certificate of land
use right and property ownership right for the economic organizations in the period of 2014 - 2018.
Methods of data collection and analysis were used in the study. The results showed that 636 economic
organizations including private enterprises, limited liability companies and joint stock companies were
granted certificates in the total of 6,460 land use right certificates with a total area of 55,771,610.07
m? Only 7.49% of land use right certificates of economic companies in Quang Nam province in the
period of 2014 - 2018 were granted property ownership right. The research results showed that the
time to implement land use right certificate, property ownership right was still tardy compared to the
regulations. According to the economic organizations, the certificate of land use right and property
ownership right was necessary for the main purpose of being protected by laws. Complicated
procedure and working with many offices are difficult to implement the certificate of land use right
and property ownership right. In addition, registration fee of houses and land was still high. Based on
the research results, some recommendations were suggested to improve the certificate of land use
right and property ownership right of economic organizations in the study area in the future.
Keywords: Certificate, Land use right, Property ownership right, Economic organizations, Quang
Nam province
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1. MO PAU

Viéc cip gidy ching nhan quyén sir
dung dit (GCNQSDD) la mot bao dam
phap 1y cia Nha nudc dbi voi nguoi sir
dung dét. Cac quy dinh vé cdp GCNQSDD
dugc xdy dung, stra d6i, bd sung va ting
budc hoan thién di lién véi viéc ban hanh
Luat dit dai nim 1993, Luat d4t dai nam
2003 va Luat dat dai nim 2013 nhdm tao
co s& phap 1y cho viéc cip GCNQSDD
cho ngudi su dung dit, trong do 6 céac td
chuc kmh té. Ngay nay, nhu cau thé chip,
vay von cia cac t6 chirc kinh té ngay cang
tang cao; theo BO Tu phap va Bo Tai
nguyen va Moi tru:orng (2011) huong dan
ve viéc dang ky thé chép quyén su dung
dét, tai san gan lién voi dét, cac td chiic
kinh té chi dwoc ding ky thé chip quyén
sO hiru tai sén ge"m lién voi dat khi téli san
do da duogc cp glay chu’ng nhan quyen SO
hitu hodc du didu kién cip gidy chung
nhan quyén so hitu. Dau viy, bén canh
nhiing két qua dat duoc viée thuc thi phap
luat vé cép GCNQSDD trén thuc té con
boc 16 mot s6 ton tai nhu chua hoan thanh
viéc cdp GCNQSDD trong pham vi ca
nuée theo dung ké hoach dé ra, quy dinh
vé ndp nghia vu tai chinh khi cip
GCNQSDD chua hop 1y.

Theo Vin phong ding ky déat dai
tinh Quang Nam (2019), tinh dén nim
2018 ¢6 dén 15.511 GCNQSDD dugc cap
cho céc t6 chirc kinh té dang hoat dong trén
cac linh vuc khac nhau trén dia ban tinh
Quéang Nam. Thyc té qua nhiing nim thyc
hién cip gidy chirmg nhan quyén st dung
dat, quyén so hiru tai san gan lién v6i dat
cho céc t6 chirc kinh té trén dia ban tinh
Quang Nam, cho théy con ton tai mot sb
bét cép, chua hop 1y, gay khé khin khong
nho cho céc to chire kinh € khi thyc hién
thu tuc chirng nhan quyen sir dung dat va
quyén so hitu tai san gin lién v6i dét, 1am
anh huong dén hoat dong san xuat, kinh
doanh cua céac t chirc kinh té va hiéu qua
cong viée cho co quan Nha nude. Didu nay

2004

cling l1am gidm kha nang giai ngan cua cac
t6 chirc tin dung, anh huéng dén cong tic
quan ly cta co quan Nha nudc cod lién
quan, kim him phat trién cua san xuét va
gdy anh huong khong nho dén phét trién
kinh té ctia dia phuong. Vi vdy, nghién ctru
thue trang cip gidy chimg nhin quyén st
dung dat, quyén s¢ hitu tai san gin lién voi
dét cho céc to chuc kinh té, tir d6 dé xuét
dugc cac giai phép nh?im nang cao hiéu
qua cong tac cap gidy ching nhan quyen
su dung dat, quyén sor huu tai san gan lién
v6i dat 1a mot yéu cau can thiét d6i voi
thuc tién hién nay tai tinh Quang Nam.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap diéu tra, thu thip sb
liéu
2.1.1. Phurong phdp thu thdp sé liéu thir
cap

Céc s liéu vé tinh hinh cap gidy
chung nhéan quyen sir dung dat, quyén SO
hitu tai san gin lién voi dat cua cac to
chirc kinh té va cac van ban lién quan khéac
dugc thu thap tai Vin phong ding ky dat
dai tinh Quang Nam.
2.1.2. Phuong phdp thu thdp s6 liéu so cdp

Nghién ctu nay da sit dung cong
thirc chon mau cua Slovin (Estela, 1995):
n = N/(1+N*e?) dé tinh s6 luong mau diéu
tra. Trong d6: N 1a téng sb td chirc kinh té
dugc cdp GCNQSDD va tai san gin lién
v6i dat giai doan 2014 - 2018 (636 t6
chirc), e 1a sai s6 (10%), n 1a s6 lugng mau
diéu tra. Vi vay: n = N/(1+N*e?) =
636/(1+636*0, 1%) = 86 t6 chirc. Noi dung
phong van tap trung vao céac Van dé lién
quan den viéc chirng nhan quyen sur dung
dat, quyén so hiru tai san gin lién véi dat
clia cac to churc.
2.2. Phuong phip tong hop, phan tich va
xir 1y s6 liéu

Dua trén co s& $6 liéu thu thap, tién
hanh téng hop, phan tich theo timg chi tiéu
va ndi dung cu thé, sb lidu duoc nhap va
xtt 1y bang phan mém Excel 14.

Tran Thanh Dirc va cs.
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3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thue trang cip gidy chirng nhan
quyén sir dung dit, quyén s6 hiru tai san

gin lién véi dét cho cac t chirc Kinh té
tai tinh Quang Nam

Bdng 1. S6 luong cac t6 chire kinh té duge cap gidy chirg nhan quyén sir dung dat (GCNQSDD) va
tai san gan lién voi dat theo don vi hanh chinh tai tinh Quang Nam giai doan 2014 - 2018

(Pon vi tinh: T6 chirc)

S t6 chirc duoc cap GCNQSDD va tai san gin lién voi dat

h‘chlm }YI h qua cdc ndm Téng sb
anti cin 2014 2015 2016 2017 2018

Béc Tra My 2 0 0 2 0 4
Duy Xuyén 5 6 7 11 6 35
Pai Loc 2 3 8 6 4 23
bién Ban 20 18 17 46 34 135
bong Giang 1 1 0 1 2 5
Hiép Buc 2 2 1 6 1 12
Hoi An 20 17 36 49 39 161
Nam Giang 0 3 2 3 1 9
Nam Tra My 0 0 1 0 1 2
Nong Son 0 1 1 4 2 8
Nui Thanh 3 6 16 22 13 60
Phu Ninh 3 2 5 4 5 19
Phuéce Son 1 1 3 1 2 8
Qué Son 2 2 2 3 3 12
Tam Ky 8 11 4 18 16 57
Tay Giang 0 0 1 2 0 3
Tién Phudc 0 0 2 3 1 6
Thang Binh 4 6 5 11 10 36

Tong cong 73 79 111 192 140 636

Nguon: Van phong dang ky dat dai tinh Qudang Nam (2019)

S6 liéu & Bang 1 cho thdy, s6 lugng
td chire kinh té dugc cip GCNQSDD va tai
san gan lién v6i dat trén dia ban cua tinh
Quang Nam giai doan 2014 - 2018 1a 636
t6 chtre. Nam 2017 13 nam c6 s luong 16n
nhét véi 192 t6 chirc. Céac to chuc duge
cdp GCNQSDD theo don vi hanh chinh
trén dia ban tinh Quang Nam cling khong
ddng déu qua cac nam. Viéc cap
GCNQSDD va quyén so hitu nha & cho
cac to chirc tap trung vao cic don vi gan

http://tapchi.huaf.edu.vn/

trung tAm do thi phat trién. Dién hinh nhu,
thanh phé Ho6i An ¢o6 luong td chire duge
cép cao nhét vai 161 t6 chire (chiém 25.3%
téng sb t& chirc); huyén Dién Ban dugc cip
135 t6 chic (chiém 21,2% tong sb to
chic). Con tai cac huyén mién nui nhu
Nam Tra My, Tay Giang voi diéu kién
phat trién kinh t& va co s& vat chat con han
ché nén 1a don vi giai quyét luong to chuc
thip nhat 1an luot 13 02, 03 t chic.

2005
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Bing 2. Két qua cip gidy chimg nhan quyén sir dung dit (GCNQSDD) cho cac t6 chirc

kinh té tai tinh Quang Nam giai doan 2014 - 2018

. S6 luong GCNQSDD da cap qua cac nam TéPg Dién tich da cip
Pon vi (gidy) $O (m?)
2014 2015 2016 2017 2018  (gidy)

Bic Tra My 2 0 0 2 0 4 273.638,00
Duy Xuyén 7 7 9 208 14 245 2.246.441,00
Dai Loc 3 5 10 7 6 31 548.139,50
Dién Ban 194 34 622 2.625 1348  4.823 4.025.620,52
bong Giang 2 1 0 1 2 6 1.006.112,90
Hiép Dirc 4 2 1 6 1 14 635.296,20
Hoi An 23 38 67 324 88 540 151.086,34
Nam Giang 0 3 3 72 1 79 768.401,32
Nam Tra My 0 0 1 0 1 2 481,80
Néng Son 0 1 1 4 2 8 7.315.267,20
Nui Thanh 6 7 161 42 63 279 5.671.371,32
Phu Ninh 3 2 7 6 24 398.723,70
Phudc Son 4 5 12 2 12 35 28.173.034,70
Qué Son 2 2 44 5 3 56 492.779,20
Tam Ky 11 66 5 32 59 173 2.176.014,22
Tay Giang 0 0 1 4 0 5 1.016.140,08
Tién Phudc 0 0 2 6 1 9 56.163,60
Thing Binh 4 7 6 99 11 127 816.898,46

Tdng cong 265 180 951 3446 1618 6.460  55.771.610,07

Nguon: Van phong dang ky dat dai tinh Qudang Nam (2019)

S6 liéu & Bang 2 cho thdy, sé luong
cip gidy chimg nhan quyén sir dung dit
trén dia ban cia tinh Quang Nam giai doan
2014 - 2018 cho céc to chic kinh t€ la
6.460 gidy. Nam 2017 1a thoi diém giai
quyét sb luong 16n nhit voi 3.446 gidy,
nam 2015 s6 lugng to chire giai quyét thap
nhit v6i 180 gidy. Viéc cap GCNQSDD
cho cac t6 chuc tip trung vao cac don vi
gan trung tim tinh ly Quang Nam va cac
huyén giap ranh thanh ph6 Pa Néing. Pién
hinh nhu huyén Pién Ban c6 sb luong
GCNQSDD cho cac td chirc 1a cao nhat
vGi 4.823 gidy, tiép dén 1a thanh phd Hoi
An cip duoc 540 gidy. Con tai huyén mién
nti nhu Nam Tra My, Bic Tra My, Tay
Giang, Dong Giang 14 nhitng don vi ¢6 sb
lwong GCNQSDD cép cho céc t6 chirc 1a it
nhit (< 6 gidy/huyén).

Trong giai doan 2014 - 2018, tinh
Quang Nam chi cip GCNQSDP ddi voi
dat phi noéng nghiép voi dién tich
55.771.610,07 m> va khong cap

2006

GCNQSDD vé déat nong nghiép. Huyén
Phude Son mic di s6 GCNQSDD rét it so
véi cac don vi khac tuy nhién day 1a huyén
c6 dién tich dat phi nong nghiép dugc cip
16n nhat véi 28.173.034,70 m2. Nguoc lai,
huyén Pién Ban mic du c6 ti 1& sb
GCNQSDD duoc cap 1on nhét 4.823 gidy,
tuy nhién chi cdp véi dién tich twrong ddi
nho (4.025.620,52 m?) so véi cac don vi
lan can. Huyén Nam Tra My c6 dién tich
d4t phi nong nghiép cip cho céc t6 chuc 1a
nho nhat voi 481,80 m? boi ddy 1a huyén
mién ndi coa tinh co diéu kién phat trién
con nhidu khé khin nén cac dich vu
thuong mai it dugc cac td chire kinh té dau
tu phat trién. Diéu nay ciing d& nhan thiy
bdi so voi don vi trong dia ban tinh Quang
Nam thi quy dat ciia cic don vi trung tam
khong con nhiéu, gia dat thi truong rat cao
trong khi d6 huyén Phudc Son 1a huyén co
quy dit con nhiéu, téc d6 d6 thi hoa con
thap trong toan tinh.

Tran Thanh Dirc va cs.
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Bing 3. Két qua cip gidy chimg nhan quyén sir dung dit theo loai té chirc tinh Quang Nam giai doan
2014 - 2018

(Pon vi tinh: Gidy)

S6 lugng gidy chimg nhan quyén’ sir dung dat da cap qua

Loai t6 chire cac nam (giay) Téng sb
2014 2015 2016 2017 2018
Doanh nghiép tu nhan 43 29 56 33 50 211
Cong ty trich nhigm 57 94 297 569 410 1.427
hiru han
Cong ty ¢b phan 340 102 598 2.757 1.025 4.822
Tdng cong 440 225 951 3.359 1.485 6.460

Nguon: Vin phong dang ky dat dai tinh Qudang Nam (2019)

S liéu & Bang 3 cho thay, sé luong
GCNQSDD di cip cho t6 chirc kinh té tir
nim 2014 - 2018 chi yéu tip trung vao
cac cong ty cd phan (Cong ty CP) véi
4.822 gidy (chiém 74,6%), tiép dén la
Cong ty trach nhiém hiru han (Cong ty
TNHH) voi 1.427 gidy (chiém 22,1%),
cudi ciing 1a Doanh nghiép tu nhan (DN tu
nhan) véi 211 gidy (chiém 3,3%). Tuy
nhién trén thue t& cac GCNQSDD duge
cip vao giai doan trudc nim 2014 c6 kém
theo ching nhan tai san rat it. K& tir ngay
18/11/2011, B6 Tu Phap, B Tai nguyén

va Moi truong ban hanh Thong tu lién tich
s6 20/2011-TTLT-BTP-BTNMT vé viéc
Huéng dan viée ding ky thé chip quyén st
dung dat, tai san gan lién voi déat co hiu
luc ngay 15/01/2012. Theo quy dinh tai
Théng tu nay, Vin phong ding ky dat dai
chi duoc thyc hién dang ky thé chip tai san
gin lién véi dat khi tai san do6 da duogc
chimg nhin quyén s& hitu hodc du diéu
kién chung nhan so hiru. K& tir day, cac to
chire kinh té méi that sy c6 nhu ciu ding
ky so hitu tai san gin lién voi dat nham thé
chép tai san tai cac ngén hang.

Bing 4. Sb gidy ching nhan tai san cho té chtrc kinh té trén dia ban tinh Quang Nam
giai doan 2014 - 2018 )
(Don vi tinh. Giay)

S gidy ching nhén tai san Ty 16 s6

Trong d6 gidy chimg

Loai t0 chirc

nhéan tai san
so voi tong

ngg Cipméi  Chpbdsung Cipddi  Khac 56

GCNQSDD
(%)
Doanh nghi¢p tu nhan 19 5 12 2 0 9,0
Cong ty trach nhiém hitu han 76 2 53 15 6 5,3
Cong ty ¢b phan 389 116 188 64 21 8,1
Tong 484 123 253 81 27 7,5

Nguon: Vin phong ding ky ddt dai tinh Quang Nam (201 9)

S liéu & Bang 4 cho thiy, giai doan
2014 - 2018, trén toan tinh Quang Nam cé
6.460 GCNQSDD dugce cap cho cac To
chue kinh t& nhung chi c6 484 GCNQSDD
dugc chimg nhan quyén sé hitu tai san gin
lién voi dat (chiém ty 1& 7,5%), bao gom:
cAp moi 123 trudng hop, cip bd sung 253
truong hop, cAp dbi 81 truong hop va cip
tor cac hoat dong khac 27 truong hop.

http://tapchi.huaf.edu.vn/

Trong 484 giay da dugc chimg nhan quyen
sO hitu tai san thi DNTN c6 19 gidy/211
GCNQSDD (chiém 3,9%), cong ty TNHH
c6 76 gidy/1.427 GCNQSDD (chiém
53%) va cong ty c6 phin co 389
gidy/4.822 GCNQSDP (chiém 8,1%). Nhur
vdy, ty 1& sb gidy ching nhan quyén sir
dung dit va quyén so hitu tai san gan lién
v6i dat so véi tong s6 GCNQSDD cua cac

2007
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t6 chic kinh té trén dia ban tinh Quang
Nam 1 rat thap. Didu nay ching to, cac td
chire kinh t& van chua coi trong vai trd cua
viéc ching nhén sé hitu tai san gin lién
v6i dét, chi khi nao can vay vén thi céc to
chttc kinh té méi “budc” phai thuc hién
ching nhan s& hiru.

Qua s6 liéu thu thap tai Van phong
ding ky dat dai tinh Quang Nam & Bang 5
cho théy, trong tong s 484 GCNQSDD
dugc chimg nhan quyén sé hitu tai san gin
lién voi dat, tai san da duogc chirng nhéan
bao gébm: nha & 1a 119 trudng hop (chiém
24,6%), cong trinh xay dung khéc 1a 365
truong hop (chiém 75,4%).

Bing 5. Thng ké loai tai san gén lién véi dit di chimg nhan quyén s& hitu cua cac t chire kinh té tai

tinh Quang Nam
(Don vi tinh.: Truong hop)
£ 2 £ Trong d6
Doi tuong Tong s0 Nhao  Céng trinh xay dyng khc
Doanh nghiép tu nhan 19 4 15
Cong ty trach nhiém hiiu han 76 13 63
Cong ty ¢b phin 389 102 287
Tong 484 119 365

Nguon: Van phong dang ky ddt dai tinh Quang Nam (201 9)

S6 liéu ¢ Bang 5 cho thdy, hau hét

c4c tai san gan lién véi dit da chung nhan
quyén s& hitu tai san cho cac t& chire kinh
té déu 1a nha & va cong trinh xdy dung
khac, day chi yéu 1a tai san cua cac tb
chtrc kinh té hoat dong trong Iinh vyc san
xuit kinh doanh phi néng nghiép, 1a linh
vuc hoat dong chiém phﬁn 16n céc td chuc
dang hoat dong trén dia ban tinh Quang
Nam hién nay.
3.2. Tong hop ¥ kién ciia cic to chirc
kinh té vé thuc hién cong tic cip gidy
chirng nhin quyén sir dung dit, quyén sé
hiru tai san

Nhim danh gi4 khach quan nhiing
bat cap va kho khin cua viée cép
GCNQSDD va s¢ hitu tai san gin lién voi
dat cho céc td chuc kinh té, nghién ctru nay
dd tién hanh phong vén dai dién cac tb
chire kinh té da thuc hién visc GCNQSDD,
quyén so hiru tai san, s6 liéu duoc trinh
bay ¢ Bang 6.

Sb liéu & Bang 6 cho thdy, co dén
86% y kién cho riang thoi gian cép
GCNQSDBD, quyén s hitu tai san gin lién
v6i dat rat cham so v6i quy dinh (30 ngay).
Pa s6 to chirc kinh té (97,7%) déu y thic

2008

va su can thiét cua viéc ching nhan quyén
sir dung dat, quyén s hitu tai san. V& muc
dich viéc chimg nhan quyén sir dung dat,
quyén s& hitu tai san, c¢6 90,7% t6 chirc
cho ring 1a dé dugc phap ludt bao hod
quyén so hiru tai san. Trong qua trinh thyc
hién thu tuc, kho khin 16n nhét trong viéc
viéc cip GCNQSDD, quyén s hitu tai san
1a thi tuc phirc tap va nhiéu co quan giai
quyét. V& niang lyc va thai do cia can bo
chuyén mén, c6 77,9% ¥ kién cho ring co
ning lyc chuyén mon tir binh thuong dén
rat t6t. V& muc thu 1¢ phi trude ba nha va
d?it, 62,8% y kién cho r::ing murc thu van
con cao. Két qua trén phan anh rang viéc
thuc hién cap GCNQSDD va quyén so hiru
tai san van con nhiéu kho khin va vudng
mic. Nguyén nhan dan dén tinh trang nay
1a do hau hét cac to chirc déu chua nim 1
quy trinh thu tuc mic du da y thirc dugc
viée can thiét chimg nhan quyén st dung
dét, quyén so hitu tai san gin lién véi dat.
Ho chi tién hanh dang ky chimg nhan tai
san gin lién voi dat khi c6 nhu ciu thé
chép, vay von nhung lai khong chudn bi
day du cac loai gidy to can thiét theo quy
dinh. Dong thoi, viée chirng nhan quyén sir
dung dét, quyén sé hitu tai san phai can sy

Tran Thanh Dirc va cs.
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phéi hop cua nhiéu co quan, ban nganh.
Hién nay ciing chua c6 quy dinh cu thé vé
viée thu thué, 18 phi trude ba ddi voi ring
trdng va cdy lau nam khi cac td chirc kinh
té dang ky ching nhan tai san gén lién vé6i

dat. Day ciing 12 mot trong nhiing nguyén
nhan giy cham tré trong tién do thuc hién
chimg nhin quyén st dung dit, quyén sé
hitu tai san gén lién véi dat tai tinh Quang
Nam.

Bing 6. Y kién cua cac tb chirc kinh te vé viée thuc hién cong tac cap glay chung nhan quyén sir dung
dét, quyén s& hitu tai san gin hen véi dat
Loai hinh t6 chtrc kinh té

Chi tiéu Mic do danh gis D021 apgry  CONEly Tongso Tyle
nghiép  phan trach nhiém  phiéu (%)
tu nhan P hiru han

Nhanh (<30 ngay) 0 0 0 0 0,0
Thoi gian thyc hien U8 thoi gian 5 6 1 12 140
(30 ngay)
Cham (>30 ngay) 25 40 9 74 86,0
Su cén thiét viéc chimg Cén thiét 10 44 30 84 97,7
nhén quyén sir dung dat,
quyén s& hitu tdi san  Khong can thiét 0 2 0 2 2,3
Dé duge phap luat
Muc dich cua viée bao ho quyén sd hitu 9 41 28 78 90,7
chung r}hén quén st tE‘liq san )
dung dat, quyén s¢ hru D¢ duoc dang ky thé
tai san chép tai san tai cac 1 5 2 8 9,3
to chirc tin dung
Kho khin viéc chimg  Thu tuc phtc tap 4 20 12 36 41,9
nhan quyén str dung dat, .1
quyén s& hitu tai san I;?;Z? coquangat ¢ 26 18 50 58,1
Nang lyc va thaido  Tot 3 24 15 42 48,8
phuc vuciiacanbd  Binh thuong 6 12 25 29,1
chuyén mén Chua 6t 1 10 8 19 221
Murc thu 1€ phi truée ba Cao 4 27 23 54 62,8
(0,5% nha va dat) Phit hop 6 19 7 32 372

3.3. Mt s6 kho khiin ciia viée cAp gidy
chitng nhan quyén sir dung dit, quyén
s& hiru tai san gin lién véi dat cho cic to
chirc kinh té

(1) Mot sb van ban huéng dan con
¢6 su chong chéo trong quy dinh, mot sb
noi dung chua dugc quy dinh cu thé giy
kho khan cho qua trinh thuc hién, cu thé:

Hién nay theo quy dinh loai dat dé
phat trién bat dong san du lich, nghi
dudng, vui choi, giai tri van 1a dt san xut
kinh doanh phi néng nghiép, dugc st dung
cO thoi han trong thoi gian hoat dong cua
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra (2019)
du an nhu’ng khong qua 50 nam ké tir ngay
giao dat, cho thué dat. Do d6, nguoi nhan
chuyén nhuong quyén sir dung dat gin voi
chuyén nhugng mot ph?m du an hoac toan
bd du 4n phai dap Gmg du diéu kién theo
quy dinh tai biéu 58 cua Luat Dét dai;
DPiéu 13, Didu 14 cua Nghi dinh
43/2014/ND-CP va phi sir dung dat dung
muc dich.

UBND tinh Quang Nam da thu hoi,
huy bd Quyét dinh sb 637/QD-UBND
ngdy 25/02/2014 vé& ban hanh Quy ché
quéan 1y hoat dong kinh doanh bat dong san

2009
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trong cac du &n du lich ven bién tir huyén
Pién Ban dén thanh phd Ho6i An, do do6
viéc hoat dong kinh doanh bét dong san
trong cac du an du lich ven bién cta nha
dau tu bi vuéng mic vé cha truong cho
phép ciia co quan nha nudc c6 tham quyén
(do diy khong thudc du 4n dau tu xay
dung kinh doanh nha 0).

Luat Dit dai ndm 2013 cho phép cay
lau nam dugc ding ky quyén s hitu nhung
cho dén nay chwa c6 Nghi dinh va khong
c6 Thong tu huéng dan cu thé nhﬁ’ng loai
cay lau nam nao dugc dang ky quyén s&
htru. Nhu Vay, tai thoi diém hién nay phai
tam hiéu rang Nha nu6c phai chimg nhan
tat ca cac loai cdy trong lau nim khi c6
dang ky, khong biét ciy trdng d6 16n hay
bé, trong o dau, $6 luong bao nhiéu.

Khéng c¢6 quy dinh dé xir 1y nhiing
truong hop khong ding ky bién dong
quyén s hitu tai san: Theo quy dinh tai
Diém d, Khoan 4, Diéu 95, Luat Dit dai
2013 quy dinh khi c6 bién dong tai san gin
lién v6i dat so voi ndi dung di dang ky thi
chu s& hitu phai thuc hién ding ky bién
dong véi co quan quan Iy Nha nude. Tuy
nhién, trén thuc t& c6 nhidu tai san sau
dang ky lai c6 bién dong nhu thdo d& nha
0, cong trinh xay dyng hodc chu s& hiru
khai thac ru:ng, ... nhung khong dang ky
bién dong s& dé xay ra nhu’ng van dé rét
kho kiém soat va xir ly. Dén nay, phép luat
cling chwa c6 quy dinh dé xir Iy véi nhirng
truong hop khong diang ky bién dong
quyén s& hiru tai san gin lién véi dat.

(2) Quy trinh thyc hién qua nhiéu co
quan: qua trinh chiig nhan quyén st dung
dat quyen s& hiru phai qua cac co quan
gom Uy ban nhan dan Tinh, Vin phong
dang ky dat dai, Co quan quan 1y tai san
(S¢ Xay dung, S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon, ...), co quan thué, So Tai
nguyén va Mai truong, Kho bac Nha nude
va qua nhiéu céng doan nén thoi gian thuc
hién thuong bi kéo dai gdy cham tré trong
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khi cac t6 chirc kinh té lai ¢6 nhu cu cép
gidy chimg nhan gap rat dé vay von.

3.4. Mot sb giai phap nhz‘lm ning cao
hleu qua cong tac cap glay chirng nhan
quyen str dung dat, quyen s& hiru tai san
gan lién véi dit cho cac té chirc kinh té
3.4.1. Nhom gidi phap hoan thién chinh
sach, phap lugt

Tlep tuc ra soat, thong ké cac vudng
mic vé quy dinh phap luat d6i véi viée cap
GCNQSDBD, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san
khac gin lién véi dét cho céc to chire. Qua
d6, kién nghi sira d6i, hoan thién cho phu
hop v6i Luat Dat dai ndm 2013 va cac van
ban phap luat c6 lién quan.

UBND tinh Quang Nam cin nghién
ctru dé ban hanh lai hé théng thu tuc hanh
chinh vé cip GCNQSDD mang tinh kha
thi hon, phu hop véi quy dinh tai Nghi
dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cua Chlnh pht Quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Dat dai. Trong cong
tac cai cach thu tuc hanh chinh, c6 thé rut
ngan thoi gian giai quyét hd so dbi voi cac
giao dich nha, dit d3  duge cép
GCNQSDD. Nhung riéng dbi véi hd so
cép GCNQSDD cho dy 4n diéu chinh tang
thoi gian giai quyét cho phu hop véi thoi
gian thyc hién thu tuc hanh chinh quy dinh
tai Nghi dinh nay. Tinh ciing cin ban hanh
bang gia tinh 1& phi truéc ba ddi voi rumg
trong va cdy lau nim, lam co so cho viée
tinh 1& phi trudc ba khi t chirc va cac ddi
twong khac thuc hién dang ky chirng nhan
quyén s& hiru tai san.

3.4.2. Nhém gidi phdp t6 chire thue hién

Ung dung hinh thirc ding ky dat dai
dién tor moi Ung dung hé thong “cép
GCNQSDD” duogc xay dung trén nén tang
phin mém Vilis. Can huéng t6i xay dung
mot co quan ding ky quyén st dung dat,
quyén so hitu nha & va tai san khac gin
lién voi dat doc 1ap, duge hinh thanh tir bd
phan cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dét cia S& Tai nguyén va Mai trudng, bd

Tran Thanh Dirc va cs.
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phan quan ly xay dung ctia S& Xay dung
va bd phan quan ly ring trong, cdy lau
nim cia S Nong nghiép va Phat trién
néng thon. Can cé cach thirc chi dao dé
nang cao trach nhiém phdi hop thuc hién
gilta cac co quan cd lién quan trong viéc
dang ky, chimg nhin quyén sé hitu tai san
vao gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

4. KET LUAN

Trong giai doan 2014 - 2018, trén
toan tinh Quang Nam c6 636 t6 chirc kinh
té dugc cap gidy chimg nhan trong tong
6460 GCNQSDD dugc cép (trong do
doanh nghiép tu nhan la 211 glay, cong ty
TNHH la 1.427 gidy va cong ty co phan 1a
4.822 gidy) v6i tong dién tich la
55.771.610,07 m* va toan bo la dat phi
nong nghiép. Trong giai doan nay, toan
tinh chi ching nhan tai san duoc 484
truong hop trén 6.460 GCNQSDD di cép
cho t6 chtrc kinh té (chiém 7,49%), loai tai
san dd ching nhan chi yéu 1a cong trinh
xdy dung va nha &. Két qua phong van cac
t6 chirc kinh té cho théy, thoi gian dé dugc
cdp GCNQSDD, quyén s& hitu tai san gin
lién voi dat con cham so voi quy dinh.
Theo ¥ kién ciia cac to chue kinh té, viée
cdp GCNQSDD, quyén s& hitu tai san gin
lién véi dat 1a can thiét véi muc dich chu
yéu 1a dugc phap ludt bao ho. Két qua
nghién ctru cho thiy, khé khin trong viéc
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cAp GCNQSDD, quyén so hitu tai san gin
lién v6i dt clia céc to chirc kinh té 1a thu
tuc phtic tap va nhiéu co quan giai quyét,
murc thu 1& phi trudc ba 0,5% nha va dat
con cao. Pé ning cao hi¢u qua va day
nhanh tlen d6 ching nhan quyen su dung
dat, quyen sO hitu tai san gin lién voi dét
cho céc t6 chic kinh té tai tinh Quéng

Nam, can tap trung 02 nhém giai phap,

gdm: cac giai phap hoan thién phap luat,

nang cao hi¢u qua t6 chirc thyc hién.
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