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TOM TAT

Muc dich cua nghién ciru nay la danh gia sw dong gop cua cac ngudn thu tai chinh tir dat dai
vao ngén sach nha nudc va d& xuét cac giai phap tang ngudn luc tai chinh ciing nhu quan ly dat dai ¢
huyén Phu Hoa, tinh Phu Yén. Nghién ctiru da sit dung phuong phap thu thap va xu ly so li€u lién
quan dén cac khoan thu tai chinh tir dt dai trong giai doan 2015 - 2018 dé 1am 5 cac muc tiéu nghién
ctru. Két qua cho thiy, ngén sach ciia huyén Phii Hoa giai doan 2015 - 2018 ting 1én 1a do dong gop
clia cac ngudn lyc tai chinh tir dat dai. Cu thé, ngan sach cua huyén Pha Hoa thu tir dat dai 1a 7,83%
vao ndm 2015 va tang 1én 41,56% vao nim 2018. Trong sd cac khoan thu tai chinh tir dat dai, ty 1& thu
ngan sach cao nhét 14 tién st dung dét, trong khi d6 mirc thap nhat 1a tién xir phat cac vi pham phap
luat trong st dung dat. Tuy nhién, qua trinh thyc hién khai thac nguén thu tai chinh tir dat van con mot
s6 han ché trong viée thyuc hién cac khoan thu tur dat anh huong dén tong thu ngén sach cia huyén. Do
do, cac giai phap vé ddng bo hoa hé thdng phap luat va da dang hoa cac hinh thire thuc hién dé khai
thac tiém nang dat dai.
Tir khod: Huyén Phii Hoa, Ngudn thu, Tai chinh tir dat dai, Tién sir dung dét
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ABSTRACT

The aim of the study was to assess the contribution of financial resources from land to budget
and propose solutions to increase financial resources as well as land management in Phu Hoa district,
Phu Yen province. The research used methods of collecting and analyzing data related to the
relationship of financial resources from land to clarify the research objectives from 2015 to 2018. The
results showed that the gradual improvement of the Phu Hoa district’s budget between 2015 and 2018
was due to the contributions of finacial resources from land. For instance, the level of district’s budget
from land was approximately 7.83% in 2015, and reached to 41.56% in 2018. Among the financial
revenues from land, the highest proportion of budget revenue was from land use while the lowest was
from the sanctity of law violation in land use. However, there were some limitations in the
implementation of land revenues affecting the district's total budget revenue. Therefore, solutions to
synchronize the legal system and diversify forms of implementation can be applied to exploit land
potential.
Keywords: Phu Hoa district, Revenue, Financial resources from land, Land use fees

1. MO PAU lwgc phat trién kinh té - x3 hoi. Nhitng nim
Dit dai 1a nguon tai nguyén qubc gia qua, Vit Nam da tang C}I(‘mg. khai thac
quan trong, co ¥ nghia to 16n trong chién nguén lyc tai chinh tur dat dai, phuc vu

cong cudc cong nghi¢p hda - hién dai hoa

http://tapchi.huaf.edu.vn 2065



HUAF JOURNAL OF AGRICULTURAL SCIENCE & TECHNOLOGY

ISSN 2588-1256 Vol. 4(3)-2020:2065-2074

dat nudc (Poan Hung Nam, 2012). Theo
quy dinh cua Luat D4t dai nam 2013, cac
khoan thu tai chinh tir dat dai bao gdm:
tién thué dét khi duge nha nude cho thué,
thué s dung dt, thué thu nhép tir chuyén
quyén str dung dat, tién thu tir viée xir phat
vi pham phap luat vé dit dai, tién boi
thuong cho nha nudc khi giy thiét hai
trong quan ly va st dung dét, phi va 1é phi
trong quan ly sir dung dat (Qudc hoi,
2013). Cac khoan thu tai chinh tir dat dai 1a
ngudn ngin sach quan trong cho viéc phat
trién kinh té - xa hoi va xay dung co sé ha
tang (Lé Ba Khanh Ninh, 2017). Trong
niam 2018, ty 1& dong gop tai chinh tir dat
dai vao ngan sach nha nudc khoang 13,8%
va dang c6 xu hudéng tang nhanh trong
nhitng ndm dén. Dé thyuc hién tot viéc khai
thac nguon thu tai chinh tir dat dai, nha
nudc di ban hanh nhiéu van ban phap luat
quy dinh nghia vu tai chinh phuc vu cho
cong tac quan 1y dat dai, khuyén khich
khai thac va sir dung hop 1y, tiét kiém hiéu
qua quy dat, dong gop vao ngudn thu ngan
sach (Ha Thuc Vién va Phan Thi Thanh
Truong, 2016). Cac hinh thic khai thac
ngudn thu tai chinh tir dat dai dang duoc
thuc hién rit da dang va phu hop véi co
ché thi truong. Cu thé, nha nudc cho phép
cac dia phuong ddi dit 14y co sé ha ting,
thuc hién d4u gia quyén st dung dat
(Nguyén Minh Thuy, 2012). Bén canh do,
hinh thirc khai thac ngudn thu tai chinh tir
dat dai thong qua sap xép lai nha dt thude
so hitu nha nudc cling duge ap dung nhim
g6p phan huy dong ngudn luc to 16n tir nha
dat dé bd sung dau tu phat trién kinh té va
cho ngan sach nha nuéc (Tran Ptc Thing,
2012). Tuy nhién, thuc trang khai thac
ngudn thu tai chinh tir dt dai van con mot
s6 han ché va ton tai, gdy anh hudéng dén
viéc thu ngan sach nha nudc & cac dia
phuong. Chinh vi vay, cin danh gia thuc
trang khai thic ngudn ngén sach tir dat dai
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nhim dua ra cac giai phap ting ngan sach
phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi.

Huyén Phu Hoa, tinh Phu Yén dang
trong thoi ky d6i moi, kinh t& dang budc
vao giai doan phat trién, cac khoan thu
ngan sach khong cao. Do do, cac khoan thu
tir dat dong vai trong hét sirc quan trong, 1a
nguén kinh phi thyc hién cac du an dau tu
phat trién co s& ha tAng trén dia ban huyén
va hoan thanh cac nhiém vu phat trién kinh
té. Chinh vi vdy, trong nhimg nim qua
huyén Phii Hoa tap trung moi ngudn luc dé
khai thac ngudn thu tir dat nhim ting ngan
sach phuc vu phat trién kinh té xa hoi (Chi
cuc thué huyén Phi Hoa, 2018). Cu thé,
ngudn thu ngan sach tir dit dai nim 2018
tang gap khoang 6 1an so v6i ndm 2015 va
gop phan tich cuc vao phat trién kinh té -
x4 hoi cia huyén (Uy ban nhan dan huyén
Phu Hoa, 2018). Tuy nhién, viéc thu ngan
sach tir dat cia huyén Phu Hoa van con
mot sb tdn tai nhu: chua khai thac hét tiém
ning dét dai, hinh thirc khai thac tai chinh
don gian, va chua dinh hudéng, du bao
ngudn tai chinh tir dat dai phi hop véi co
ché thi truong va thuc tién cua dia phuong.
Do d6, cong tac quan ly cac ngudn thu tir
dat dai can dugc danh gia mot cic toan
dién va c6 nhing giai phap phu hop dé
tang ngan sach cho dia phuong. Xuit phat
tlr thyc tién trén, nghién ciru nay duoc thuc
hién nham danh gia thyc trang khai thac
ngudn thu tai chinh tir dt dai ctia huyén
Phu Hoa, tinh Pht Yén trong giai doan
2015 - 2018. Trén co so do, dua ra mot $6
gidi phap nang cao hi€u qua khai thac
ngudn thu ngan sach tir dat dai trong thoi
gian toi.

2. NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. N§i dung nghién ctru

Dé danh gia thuc trang dong gop
ngan sach nha nudc tr cac khoan thu tai
chinh tir dit dai & huyén Phu Hoa, tinh Pht

Nguyén Phiic Khoa va cs.
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Yén, tac gid thuc hién cac ndi dung nghién
ctru gdbm: (i) thyc trang khai thac ngudn thu
tai chinh tir dat dai ciia huyén Pha Hoa giai
doan 2015 - 2018, (ii) x4ac dinh mot sb ton
tai va han ché trong khai thic ngudn thu tai
chinh tir dt dai, va (iii) d& xuit mot sb giai
phap ning cao hiéu qua khai thac ngudn thu
tai chinh tir d4t dai cta huyén Phii Hoa, tinh
Phu Yén trong nhimg nam dén.

2.2. Phwong phap nghién ciru

2.2.1. Phwong phdp diéu tra, thu thdp thong
tin va tai liéu thit cdp

Nghién ctru tién hanh thu thap cac
thong tin va tai liéu vé didu kién tu nhién
kinh t& x& hoi; sd lidu vé tién str dung dit,
tién thué dat, thué sir dung dét, thué thu
nhap ca nhan, sb lidu vé xtr phat vi pham
phap luat dat dai, phi va 1é phi trong quan
ly st dung dét cia huyén Phu Hoa, tinh
Phu Yén. Bén canh do, sb lidu thong ké,
kiém ké dat dai, cac bao céo giai doan
2015 - 2018 va cac van ban lién quan dén
dét dai, hé théng cac vin ban phap luat
va dudi luat, cac chuong trinh, nghi
quyét cép tinh ciing duoc thu thdp nhim
danh gia cac thong tin lién quan dén thuc
trang khai thac ngudn thu tai chinh tir dat
dai.
2.2.2. Phuong phdp tham vin

Trong qua trinh thuc hién, nghién
ctru di tién hanh tham van y kién cua
nhitng nguoi am hiéu vé viéc thuc hién cac
ngudn thu tai chinh tir dat dai nhu: cong
tac cho thué dat, tinh thué st dung dat,
thué thu nhap tir chuyén quyén st dung
dat, thyc hién viéc xir phat vi pham phap
luat vé dat dai, qua trinh thuc hién bdi
thuong cho nha nudc khi gay thiét hai
trong quan ly va sir dung dat dai, cac muc
phi, 1& phi trong quan ly sir dung dét.
Nhing nguoi duge tham vén y kién bao
gdm can bd quan 1y tai Uy ban huyén, lanh
dao cta cac phong, ban nganh c6 lién quan
nhu: Phong Ké hoach va Pau tu, phong
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Tai nguyén va M6éi truong, Ban Quan ly
cac khu cong nghiép trén dia ban huyén.
Noi dung tham van tip trung vao tim hiéu
cac ton tai, khé khan trong cong tac thuc
hién khai thac ngudn thu tai chinh tir dat
dai dong gop vao ngan sach cua huyén.
2.2.3. Phwong phdp phén tich va xir Iy so
liéu

Céac sd liéu sau khi thu thap duoc
phan loai theo timg nhom ddi twong c6 mdi
quan hé v6i nhau, sau d6 dugc xir Iy bang
phan mém Excel 2013. Cac s6 liéu da thu
thap dugc sip xép mot cich khoa hoc
trong bang théng ké nhiam so sanh d6i
chiéu, phéan tich theo nhiéu phwong phap
khac nhau, danh gia ban chét hién tuong
nghién ciru. Két hop cac yéu td dinh tinh
va dinh luong dé phan tich, md ta, so sanh
va danh gia tinh hinh, hi¢u quéa cua cong
tac thuc hién cac khoan thu tir dit. Bén
canh viéc thé hién bang bang biéu, cic sd
lidu duoc xir Iy con duoc thé hién bang cac
d6 thi hinh ¢t dé biéu thi cic chi tiéu phan
tich. Su két hop giira bang biéu va biéu do
nhim phan tich va danh gid cac van dé
nghién cuu dam bao dd tin cdy va chinh
xac cua thong tin ngién ciru.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Gi6i thiéu chung vé huyén Pha Hoa

Huyén Pha Hoa, tinh Phu Yén, c6
tong dién tich ty nhién khoang 25.875,80
ha gdm 08 xd va 01 thi trdn. Vi tri dia ly
cua huyén dugc xac dinh nhu sau: phia
Biéc giap huyén Tuy An, Son Hoa va thanh
phd Tuy Hoa; phia Nam giap huyén Tay
Hoa va huyén Pong Hoa; phia Pong giap
thanh phd Tuy Hoa; phia Tay giap huyén
Son Hoa (UBND huyén Phu Hoa, 2013).

Huyén Pht Hoa dugc thanh 1dp vao
niam 2007, 1a ving kinh té trong diém cia
tinh Pht Yén, c6 toc do ting trudng kinh té
tuong ddi cao, thi truong c6 tiém nang 16n.
Thé manh cta huyén 13 phat trién nong
nghiép, cong nghiép - tiéu thi cong nghiép
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va thuong mai dich vu. Huyén c6 loi thé vé
vi tri dia 1y tiép giap thanh phd Tuy Hoa va
co s ha ting giao thong gdm: Qudc 16 1A,
Qudc 16 25 va nhiéu tuyén duong lién
huyén. Trong nhitng nam qua, huyén dang
trong thoi ky d6i méi va phat trién kinh té
nhim ting cac khoan thu déng goép cho
ngan sach, dac biét tap trung khai thac cac
nguén thu tir dt. Cu thé, viéc thuc hién thu
tién sir dung dat, cho thué dét, thué dat, va
xr phat cac vi pham dbi véi cac ca nhén,
doanh nghiép dugc thyc hién déng loat
trén dija ban huyén (Chi cuc thué huyén
Phu Hoa, 2018).
3.2. Thye trang khai thac ngudn thu tai
chinh tir dit dai cia huyén Phu Hoa giai
doan 2015 - 2018
3.2.1. Ty trong dong gop vao ngan sdch
ciia nguon thu tai chinh tir dat dai

Ngudn ngan sach tai chinh cua
huyén Phii Hoa bao gém cac khoan thu tir
dat dai va mot s6 ngudn thu tir linh vuc
kinh té, dich vu, thuong mai. Trong do,

ngudn thu tai chinh tir dat dai c6 vai tro
quan trong dong gép vao ngan sach.
Nguon thu tai chinh tir dat dai nam 2015
dat 5.605,7 triéu déng chiém 7,83%, trong
khi d6, nam 2018 ngudn thu tai chinh tir
dat dai la 78.555,9 triu dong chiém
41,56% tong thu ngan sach. Trong giai
doan 2015 - 2018, ngudn thu ngan sach
cua huyén Phu Hoa tang nhanh 1a do huyén
da thuc thién nhiéu chuong trinh du an
trong diém dé phat trién kinh té - xa hoi.
Bén canh d6, huyén da chu dong phat huy
noi luc nhim phat trién kinh té xa hoi. Pac
biét, Uy ban Nhan dan huyén da thuc hién
déng bo cac giai phap dé ting cuong
ngudn thu tai chinh tir dat dai trén co so
quy dinh cta Luat D4t dai nim 2013 va
cac van ban c6 lién quan. Riéng ddi v6i hé
thong chinh sach dit dai hoan thién da gitp
cho nha nudc thuc hién chuc nang quan ly,
dic biét chinh sach thué dbi véi bat dong
san dugc thit chit nhim lam ting ngan
sach cho nha nudc.

Bing 1. Thyc trang tong thu ngn sach ctia huyén Phu Hoa giai doan 2015 - 2018

y o ia - Nam
_ Chine Donvitinh —5515 2016 2017 2018
Téng thu ngan sach Trigudong 71618 97336  136.068  189.012

Céc khoan thu tir ddt dai ~ Triéu dong
Ty trong dong gop cua cac o
khoan thu tir dét dai ’

5.605,70 31.338,90 43.785,90 78.555,90
7,83 32,20 32,18 41,56

3.2.2. Thuc trang khai thdc cdc nguon thu
tai chinh tir ddt dai
a. Thu tir tién sir dung ddt

Tién st dung dit dugc thu tir viée
chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép
sang dat o, giao dat c6 thu tién str dung dat
va cong nhan quyén st dung dit. Trong
giai doan 2015 - 2018, cac khoan thu tai
chinh cia dat dai tir 5.605,7 triéu dong
tang 1én 78.555,90 triéu ddng. Trong do,
thu tién sir dung dat ting tir 4.004,0 tridu
dong nam 2015 1én 75.140,0 triéu dong
nim 2018 (Bang 2). Nguyén nhan ngudn
thu tién so dung dit ting nhanh 1a do
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Nguon: Chi cuc thué huyén Phii Hoa (2018)
huyén da thuc hién chat ché viéc giao dét
¢6 thu tién sir dung dat dbi véi cac doanh
nghiép va ca nhan. Viéc da dang cac hinh
thirc khai thac tai chinh pht hop véi co ché
thi truong da gitp cho huyén ting ngan
sach trong nhiing ndm qua, trong do,
nguén thu 16n nhét 1a tir viéc thuc hién du
gid quyén s dung dit. Bén canh do, viéc
thu tién tir viéc chuyén muc dich néng
nghiép sang dit & cling thuc hién ddng loat
dua trén quy dinh ctia Luat Pat dai nim
2013 da gop phan rat 16n vao ngudn thu
ngan sach.

Nguyén Phiic Khoa va cs.
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Bing 2. Két qua thu tién st dung dét cua huyén Pha Hoa giai doan 2015 - 2018

N . Nam
Chi ticu Bon vi tinh 2015 2016 2017 20138
Céc khoan thu tr datdai  Tricudong  5.605,7 313380 43.7859 78.555.9
Thu tir tidn sir dung dét Triuddng 40040 289300 41.009,0 75.140,0
Ty trong % 71.43 9231 9366 9565

b. Nguén thu tir tién thué dat

Nguon: Chi cuc thué huyén Phii Hoa (2018)

1200
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Hinh 1. Két qua thu tién thué dét cua huyén Pha Hoa trong giai doan 2015 - 2018

Tién thué dat duoc thu théng qua viée
cac doanh nghi¢p/ca nhan thué mot dién
tich dat cu thé dé phat trién kinh té.

Qua Hinh 1 cho thiy, tién thué dat
nim 2016 dat 1.061,0 triéu dong cao gip
02 14n so voi nam 2015. Ngudn thu ngan
sach ting lén thong qua viéc thué dat cua
cac doanh nghiép di thé hién dugc chinh
sach thu hut cua huyén trong nhiing nam
qua. Nhiéu cong ty, xi nghiép vira va nho
nhu xi nghi€p khai thac cat, gach tuynen,
Lena furniture dugc huyén tao diéu kién
cho thué dat dé thuc hién cac dy an dau tu
phat trién kinh té. Ngu(‘A)n thu ngan sach
nam 2017 va 2018 thay d6i khong dang ké
so voi nam 2016, 1a do cac doanh nghiép
méi bude dau trién khai thuc hién du 4n
quy moé chua duoc mo rong, trong khi do,
cac doanh nghiép khic chu yéu xin giao
dat dé dau tu phat trién co s ha tang giao
thong.

c. Thu tir thué sir dung ddt

Tién thué sir dung dét chi yéu dugc
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thu tir viéc nop thué cua ca nhén, ho gia
dinh d6i voi dat phi nong nghiép. Trong
khi @6, Uy ban Nhan dan huyén Phu Hoa
dang thuc hién chinh sach vu dai nhu mién
giam thué str dung d4t néng nghiép, vu dai
ngudi sir dung dat c6 von tai dau tu phat
trién san xuét. Chinh vi vdy, ty trong dong
gop tién thué sir dung dat vao ngan sach
nha huyén khong cao. Qua Bang 3 cho
thdy, cac khoan thu tir thué sir dung dat
tang 1€n trong giai doan 2015 - 2018 nhung
tong thu nho. Cu thé, tién thué thu duoc
nim 2015 1a 143 triéu déng va nim 2018
thu dugc 237 triéu dong. Cong tac quan ly
thué str dung dat duoc quan ly chat ché. Ty
1¢ déng gop ngan sach tir thué sir dung dit
& cac xa thap (Bang 3), diéu nay c6 thé giai
thich rdng & cac xa cha yéu la dién tich dét
néng nghiép. Riéng x3 Hoa An va thi trin
Pht Hoa c6 tong sb tién thué sir dung dat
thu dugc cao hon vi ¢6 nhiéu nha may va
khu cong nghié¢p dugc xay dung, co so ha
ting hoan thién dan dén gia dat cao.
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Bing 3. Két qua thu thué str dung dét ctia huyén Phu Hoa giai doan 2015 - 2018

DPon vi: Triéu déng

Pon vi hanh chinh Nam
2015 2016 2017 2018
X Hoa An 7920 70,50 126,60 142,90
X4 Hoa Tri 1580 7,50 7,40 6,60
X3 Hoa Théng 8,90 5,10 820 15,90
X3 Hoa Pinh Déng 1,20 1,00 1,60 4,80
X3 Hoa Pinh Tay 8,10 4,70 320 19,40
X4 Hoa Hoi 1,50 1,30 0,80 220
Xa Hoa Quang Nam 1,90 1,50 1,30 2,70
X4 Hoa Quang Bic 3,50 2,20 2,20 2,50
Thi trdn Pha Hoa 2290 920 27,70 40,00
Tong 143,0 1030 1790 237.0

d. Thué thu nhdp tir chuyén quyén sir dung ddt

1200

Nguon: Chi cuc thué huyén Phii Hoa (2018)
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Hinh 2. Két qua thu thué thu nhap tir chuyén quyén str dung dat ctia huyén Pha Hoa
giai doan 2015 - 2018

Thué thu nhap tir chuyén quyén sir
dung d4t 1a thué thu nhap ca nhan ddi véi
viéc thuc hién chuyén quyén sir dung dat
va bat dong san. Trong giai doan 2015 -
2018, thué thu nhap tir chuyén quyén sir
dung dat dong gop vao ngin sich cua
huyén c6 xu huéng ting. Hinh 2 cho thay,
tién thué thu nhdp tir chuyén quyén sir
dung d4t nam 2018 cao gép 2,5 lan so véi
nam 2015. Nguyén nhan chinh 1a cac hoat
dong giao dich vé quyén sir dung dét va
bat dong san duoc cic co quan nha nudc
quan 1y chit chd nhim ting ngudn thu
ngan sach cho huyén. Trong nam 2017 va
2018 hoat dong giao dich bat dong san
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tang nhanh vi cum cong nghiép Hoa An,
cong ty May Nong nghi¢p Yén Phu va
nhiéu doanh nghiép vira va nho di vao hoat
dong. Nhiéu cong nhan tir nhiing dia
phuong khic dén mua dat lam nha ¢, bén
canh do, co sé ha tﬁng dugc hoan thién, gia
dat tang 1én nén nguon thu tir thué chuyén
quyén sir dung dat ting theo.
e. Tién thu tir viéc xir phat vi pham phdp
ludt vé dat dai

Nguon thu ngan sach tir viée xur 1y
cac vi pham phap luét vé dét dai 1a rit nho,
nhung déng vai trd quan trong dbi véi
quan ly dat dai. Viéc thu tién xu phat
nhitng vi pham trong quan 1y va st dung
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dat s& lam giam cac truong hop sir dung
khong ding muc dich, kém hiéu qua ddi
v6i cac du 4n giao dat va cho thué dat.
Bang 4 cho théy, téng s tién thu duoc tir
vi€c xUr phat nhiing vi pham trong quan ly
va st dung dit ting tir 79 triéu dong 1én
118 triéu ddng tir 2015 dén nam 2018. Day
1a s6 tién chu yéu thu duoc tir cac vi pham

nhu: 14n chiém, x4y dung cong trinh trai
phép trén dit nong nghiép, trén cac tuyén
giao thong, noi c6 lang nghé, nhitng khu
vuc kinh doanh, budn ban; chuyén ddi muc
dich str dung dit khong xin phép co quan
c6 thAm quyén; tao l4p tai san trai phép
trén dat d3 quy hoach va giai phong mat
bang.

Bing 4. Két qua thu tién xir phat vi pham phép ludt vé dit dai cua huyén Pha Hoa
giai doan 2015 - 2018

o ., Nam
Chi ticu Bonvitinh—0s—016 2017 2018
Cac khoan thu tir dat dai Triéu dong 5.605,7 31.338,0 43.7859 78.555.9

Tién thu tir viéc xir phat vi pham phap luat vé dat dai Triéu dong 79,0 86,5 1022 1180

Ty trong so v&i cac khoan thu tir dat dai

% 1,41 0,28 0,23 0,15

f Nguén thu tir phi va Ié phi trong quan [y,
st dung dat

1000

Nguon: Chi cuc thué huyén Phii Hoa (2018)
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Hinh 3. Két qua thu phi va 1& phi trong quéan 1y str dung dt cua huyén Phu Hoa
giai doan 2015 - 2018

Phi va I¢ phi dong g6p vao ngan sach
cta huyén Phu Hoa khong cao so voi cac
ngudn thu khac lién quan dén dit dai. Hinh
3 cho théy, tong s tién thu duoc tir phi va
16 phi tir 435,5 triéu dong nam 2015 ting
lén 887,8 triéu ddng nam 2018. Didu nay
cho thiy, nguoi dan da chi trong dén viéc
ding ky dit dai va tai san gén lién trén dat,
cép gidy chimg nhan quyén sir dung dit, bd
sung cac thong tin lién quan trén thira dat.
Ngudn thu tir phi va 18 phi khong nhitng da

http://tapchi.huaf.edu.vn

doéng gop vao ngan sach Nha nudce, phuc vu
nhu ciu phat trién kinh t& - xd hoi ma con
g6p phan bd sung ngudn lic tai chinh dam
bao cho hoat dong thu phi ctia cac don vi su
nghiép, hanh chinh céng tr d6 phat huy
hi€u qua hoat dong dac biét 1a trong cong
tac do dac, chinh 1y bién dong, cip gidy
chimg nhan quyén sir dung dat.
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3.3. Mot sb ton tai, han ché trong khai
thac ngudn thu tai chinh tir dat dai

Toéng hop ¥ kién cua can bd lién
quan cho théy, viéc thuc hién khai thac
ngudn thu tai chinh tir dat dai trong giai
doan 2015 - 2018 trén dia ban huyén Phu
Hoa van con mot sé han ché nhu sau:

- Chua khai thac hét tiém ning tai
chinh tir dat phuc vu phat trién kinh t& xa
hoi. Quy dat chua str dung cia huyén Phu
Hoa con kha 16n, quy dat cong cong chua
duogc khai thac hi€u qua. Viéc sir dung dét
chua tuan thu triét dé theo quy hoach lam
giam kha niang khai thac ngudn lyc tai
chinh dét dai vao ngn sach nha nudc va
phat trién kinh té.

- Cong tac dinh huong, dy bao, danh
gi4 kha ning khai thac ngudn thu tai chinh
tir dat chua dugc thuc hién ding muc va
mang tinh chién luoc dai han (it nhat 13 tur
3 - 5 nam) dan dén bj dong trong viéc lap
ké hoach va trién khai thuc hién. Cong tac
quy hoach st dung dit, quy hoach xay
dung chua di truéc mot budc va thuong
xuyén bi thay doi, diéu chinh giy anh
huéng dén qua trinh khai thac tai chinh.
Viéc xac dinh nghia vy tai chinh dat dai
dbi v&i mot sb cong trinh chua duoc danh
gi4 ding mirc, din dén thu tién chua hiéu
qua va dam bao tinh khoa hoc.

- Mot s6 du 4n dau tu kinh doanh
bat dong san, du an phan 16 dit & chdm
trién khai, dat dai bo trong, cham dua cong
trinh vao khai thac sur dung. Cu thé, mot s6
dy 4n phat trién nha & va phan 16 cho cac
dbi twong 1a céng nhan cum cong nghiép
Hoa An. M6t sb du 4n dd giao dit nhung
chua thyc hién nghia vu tai chinh vé tién
sir dung dét va tién thué dit & khu vuc thi
trn Pht Hoa.

- Mot ) dy an giao dat, cho thué dat
theo hinh thirc chi dinh khong qua déu gia,
d4u thiu nén that thoat ngudn thu cho ngan
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sach nha nudc. Cu thé, giao dét cho cong
ty khai thac cat va nha may gach tuynen
trong nam 2015 khong qua hinh thic déu
gia theo quy dinh cua nha nudc.

- Viéc khai thac ngudn thu tai chinh
con cham do huyén Phu Hoa c6 téc do do
thi hoa chim so v&i thanh phd Tuy Hoa va
nhiéu khu vyc khac. Thi truong bat dong
san chua phat trién nén mirc dong gop vao
ngan sach con han ché.

- Hinh thtc khai thac ngudn thu tai
chinh con mang tinh hanh chinh chua phu
hop voi co ché méi va nguyén tic thi
truong. Trinh tu giao dit, cho thué dét theo
Luat Dét dai con chung chung, cic van ban
duéi Luét ciing chua rd gy anh huong dén
viéc trién khai viéc thuc hién giao dat, cho
thué dat va thoi diém nghia vu tai chinh
con kho khan.

3.4. Mgt s6 giai phap nang cao hiéu qua
khai thac ngudn thu tai chinh tir dat dai

- Hoan thién dé an khai thac ngudn
thu tai chinh tir linh vuc dat dai trinh uy
ban nhan tinh phé duyét dé trién khai thuc
hién (it nhat 3 dén 5 nam). Kién nghi cac
cdp gébm cac so: Tai nguyén va Moi
truong, Tai chinh, S¢ Xay dung, ra soat va
trién khai ké hoach thu ngan sach déi véi
cac dy an cham thyc hién nghia vu tai
chinh trén dia ban huyén. Pac biét, dé dam
bao hoan thanh chi tiéu du toan thu tién sir
dung dit thudc ngan sach huyén, can dau
tu xay dung cac coéng trinh dan dung va
cong nghiép, khin truong thuc hién giai
phap dy nhanh tién d6 ting thu tai chinh
tir dat dai.

- Cap nhat, chinh 1y bién dong dit
dai, ra so4t va xac dinh quy dat thuoc quan
1y cua cép huyén dé ting ngudn khai thac
tai chinh tir dt trong nhiing nam tiép theo.
Xay dung va hoan thién hé théng giao
thong va co s¢ ha tang dé nang cao gia tri
trong khai thac ngudn thu tai chinh tir dt.
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Dua ra cac ché tai hop 1y dé cac t chuc va
ca nhan duoc giao dat thyuc hién cac nghia
vu tai chinh lién quan dén dét dai.

- Tinh Phé Yén cin cho phép cac
huyén truc thudc t6 chic ddu gia dat déi
v6i nhilng du an da dugc giadi phong mat
bang, xdy dung ha ting k¥ thuit. Ddng
thoi, don ddc nguoi tring du gia quyén sir
dung dat dwa vao khai thac ding quy
hoach, hoan tAt nghia vu tai chinh.
Trudng hop nha dau tu vi pham phuong
an diu gia va quyét dinh phé duyét két
qua trang dau gia, dé nghi hoan thién ho
so huy két qua, td chuc ddu gia lai. Viée
dinh gia dit phai dugc tién hanh theo dung
cac quy dinh cua phap ludt va phai dam
bao dua trén nguyén tic thi truong, cong
khai va minh bach.

- Pa dang hoa cac hinh thuc khai
thac ngudn thu tai chinh tir dat dai phu
hop véi co ché thi trudng nhu dbi dat 1dy
co so ha tang, thuc hién d4u gid quyén sir
dung dit dé nang cao ngin sach. Cho
phép céc don vi sy nghiép tu chu tai
chinh st dung tai tai san vao muc dich
san xuét, ddc biét dbi voi viée khai thac
tiém luc tai chinh tir dat dai dé bd sung
ngan sach cho cac chinh don vi.

- Trién khai thi hanh Lut tai chinh
va cac van ban quy dinh lién quan dén tai
chinh cho cdc co quan chirc ning va td
chtrc, ¢4 nhan sir dung dat. Tuyén truyén
va phd bién cac vin ban, nghi dinh lién
quan dén thu tién st dung dét, tién thué
dat, thué mit nude, khu kinh té, khu
cong nghé cao dén nguoi dan va cac td
chtrc kinh té. Van dung linh hoat d6i voi
cac ho gia dinh, ca nhan kho khan vé tai
chinh nhim kip thoi thio g khé khin
vuéng mic trong qua trinh thyc hién.

- Xir 1y céc trudng hop chuyén muc
dich sai quy dinh 1am thét thoat ngudn thu
tr quy dat. T6 chirc viéc ra soat, chin

http://tapchi.huaf.edu.vn

chinh tinh trang sit dung dit lang phi, kém
hiéu qua hodc sir dung dit sai muc dich
cta cac co quan, don vi, doanh nghiép trén
dia ban dé kién nghi cac cdp co6 thdm
quyén xt ly. Tiang cudng cong tac kiém tra
xtr Iy vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh
vi str dung dat khong dung myc dich, xay
dung cong trinh trén dat khong dugc phép
xay dung.

- Hoan thién hé thong phap ludt va
cac van ban huéng dan lién quan dén viéc
khai thac ngudn thu tai chinh tir déat dai.
Trién khai cic van ban quy dinh cua cép
tinh, cAp huyén d6i voi viée thuc hién diu
gia dat, giao dat cho thué dit ddi véi cac
doanh nghiép trén dia ban huyén Phu Hoa.
4.KET LUAN

Thyc trang khai thac cac nguén thu tai
chinh tir dt dai da duoc trién khai dong bod
trén dia ban huyén Phi Hoa. Ngudn thu ngin
sach nha nudc cua huyén da tang tir 71.618
triéu déng nam 2015 1én 189.012 triéu ddng
vao nam 2018. Trong d6, ngudn thu tai chinh
tir linh vuc dat dai ciing nhu ty trong dong
g0p vao ngan sach ctia huyén Phu Hoa ¢ xu
hudng tang. Cu thé, cac khoan thu tir dat dai
nam 2015 chi 5.605,70 triéu ddng chiém
7,83%, thi dén nam 2018 dat 78.555,90 triéu
dong chiém 41,56% tong ngan sach toan
huyén. Xét riéng khia canh ngudn thu tir tién
st dung dat thi gid tri thu dugc chiém
khoang 95,67% tdng cac ngudn thu tai chinh
tir d4t dai. Bén canh d6, viéc khai thac ngan
sach tir thu tién thué dat, thué st dung dat,
phi va 1& phi trong quan 1y sir dung dat va
XUt phat cac vi pham trong linh vyc dét dai
chiém ty trong nho, nhung déng vai trd
quan trong trong vi€c nang cao hiéu qua su
dung dit ciing nhu quan 1y dat dai. Mic du
vay, thuc trang khai thac nguf‘)n thu tai
chinh tir d4t dai & huyén Phii Hoa van con
mot ) han ché va ton tai nhu: chua khai
thac hét tiém niang dit dai, cham trién khai
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cac du an, hinh thirc khai thac tai chinh

chua that sy phi hop. Dé nang cao hiéu

qua khai thac tai chinh tir dat dai, thi huyén
can xay duyng cac dé an khai thac nguén
thu tai chinh tir dat & cac cép it nhat 3 dén

5 nam, da dang hoa cac hinh thirc khai

thac, hoan thién hé thong phap luat va trién

khai dén cac don vi, ca nhan sir dung dat.
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