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, TOM TAT

Nghién ctru nay dugc tien hanh tai huyén Lac Duong vg’yi muc ti€u chinh 1a danh gia dugc thuc

trang cong tac dang ky bién phap bao dam bang quyén s dung dat cua ho gia dinh, cé, nhan giai doan 201§

—2019. bé tai s dung 2 phuong phap nghién ctru chinh 1a (1) Thu thap s6 liéu so cap va (2) Thu thap s6

liéu thir cap. Két qua nghién ctru cho thay, huyén Lac Duong da co téng cong 8.287 hd so dang ky bién

phap bao dam bang quyén str dung dat, tat ca deu duoc giai quyét theo quy dinh. Cac bién phap thé chap

bang quyén sir dung dat dién ra manh ¢ thi tran Lac Duong, noi co sb lwong ding ky nhleu nhét v6i mdi

nam c6 795,6 hq so dang ky. Nhu gau vay vbn ctia ngudi dan kha da dang, trong d6 chu yéu cho muyc dich

phat trién kinh t€ cua gia dinh (chiém ty 1& 60%). C6 62,6% so hd dan cho biét kinh t€ gia dinh tot 1én nho

von vay d€ cac ho gia dinh dau tu kinh doanh, san xuat. Da s0 nguoi dan dugc hoi déu danh gia tot viée

thyc hién bién phap bao dam bang quyen sur dung dat trén dia ban. Ket qua phong van can by chuyén‘mf)n

cho thay, 66,7% can b danh gia viéc thyc hién cac thu tuc thuc hién bién phap dam bao bang quyén st

dung dat ciia ngudi dan & mire cao va kha. Trén co so nhitng két qua nghién ctru, da dé xuat cac giai phap

g6m b sung can bo va tap huan chuyén mén nghiép, tang han murc cho vay va tuyén truyén, van dong dé

nang cao hidu qua cong tac dang ky bién phap bao dam bang quyén sir dung dét cua ho gia dinh, ca nhan

trong thoi gian téi. . )

Tir khoa: Bién phap bao dam, Pang ky, HO gia dinh va ca nhan, Quyén sir dung dat
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ABSTRACT

The research was conducted in Lac Duong district to evaluate the real situation of implementing
registration for security measures of land use rights of households and individuals in the period of 2015-
2019. The two research methods were used including primary and secondary data collection. The results
showed that Lac Duong district had a total of 8,287 applications for registration of security interests in
land use rights, all of which were settled according to regulations. Registration for security measures by
land use rights are mainly occued in Lac Duong town. The research results showed that households
borrowing needs were quite diverse, mainly for the purpose of household economic development
(accounting for 60%); 62.6% of households said that their economy improved thanked to loans for
households to invest in business and production. Most of the inteviewed households appreciated the
implementation of security measures by land use rights in the area. The results of the interviewed staff
showed that 66.7% of the staff rated the implementation of security measures by land use rights of the
local people as very good and good; the number of professional staff is still lacking, the training has not
been conducted regularly. On the basis of the research results, some solutions including propaganda,
increase the number of credit loans, cadastral dossiers and professional staff capacity have been proposed.
Keywords: Security measures, Registration, Households and individuals, Land use right
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1. MO DAU

Trong cong cudc d6i mdi, ddy manh
cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude hién
nay, nudc ta da va dang hoi nhap sau rong
vao nén kinh t& qudc té thi dat dai duoc
khéng dinh 1a mdt loai hang hoa dac biét, 1a
ngudn lyc ddu vao va ngudn vén dé phat
trién kinh té cua dat nu6e. Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia (CHXHCN)
Viét Nam nam 2013 da néu: “Dat dai a tai
nguyén dic biét cia quéc gia, la nguén luc
quan trong phat trién dat nude, duge quan
Iy theo phap luat. T6 chirc, ca nhan duoc
Nha nuéc giao dét, cho thué dat, cong nhan
quyén sir dung dat. Nguoi st dung dat duoc
chuyén quyén st dung dét, thuc hién céc
quyén va nghia vu theo quy dinh cta luat.
Quyén sir dung dat duoc phéap luit bao ho™.
Luat Dat dai nim 2013 ¢6 nhitng quy dinh vé
giao quyén sir dung dat cho céc to chirc, ho
gia dinh, ca nhan st dung va cé nhitng quy
dinh dé cac td chirc, hd gia dinh, ca nhan st
dung dat c6 quyén d& dang thyc hién cac
quyén st dung dat nhu chuyén ddi, chuyén
nhuong, cho thug, thira Kké, thé chép, gop vbn
bang quyén sir dung dit (Qudc Ho6i nudce
CHXHCN Viét Nam, 2013). Trong nén kinh
té van hanh theo co ché thi trudng, nhu ciu
vay von c6 bao dam bang tai san 1a quyén
sir dung dét, tai san gan lién voi dat ngay
cang khong ngimg gia ting. Van dé dat ra
hién nay 1a cin c6 cac bién phap quan ly
Nha nudc chit ché vé cac hoat dong nay
thong qua viéc dang ky bién phap bao dam.

Lac Duong 12 mét huyén mién nui
nam & phia Pong Bic tinh Lam Dong, giap
thanh phé ba Lat, duogc thanh 1dp tr ndm
1979, ¢6 dién tich tur nhién 1a 130.963,04 ha.
Huyén Lac Duwong ndi tiéng véi
nui Langbiang va hd Pan Kia - Subi Vang,
nam trén tuyén du lich néi tiéng Pa Lat —
Nha Trang va duyén hai Trung (UBND
huyén Lac Duong, 2020). Trén dia ban
huyén Lac Duong nhitng nam qua, cung véi
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su phat trién vé kinh té xa hoi, qué trinh d6
thi hoa dién ra véi tée do kha nhanh, nhu
clu vé nguén von dé thuc hién va mé rong
san xuit kinh doanh rat lén nén viéc thuc
hién thé chép quyén su dung dét cua cac hd
gia dinh, ca nhan dién ra thuong xuyén, voi
so lwong 16n. Viéc dang ky cac giao dich
trén tai cac co quan nha nudc theo quy dinh
cua phap luat ngay cang tang. Tuy nhién,
viéc quan 1y cic giao dich nay van con
nhitng ton tai, bat cap can di sau nghién clru
va d& xuit giai phap giai quyét nhim tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan ciing nhur
day manh vai trd quan 1y cia Nha nudc
trong cong tac nay (Vian phong diang ky dat
dai chi nhanh huyén Lac Duong, 2020. Muc
dich cua nghién ctru nay 1a phan tich duoc
thuc trang bién phap bao dam bang quyén
su dung dat, tai san gfm lién véi dat cia hd
gia dinh, ¢4 nhan trén dia ban huyén Lac
Duong, tinh Lam Pong trong giai doan
2015 — 2019, tir d6 d& xuat mot sb giai phap
nang cao hi€u qua cong tac thuc hién bién
phap bao dam bang quyén st dung dat, tai
san gén lién voi dét tai huyén Lac Duong,
tinh Lam Dong
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.2. Piéu tra thu thap so liéu so cap

Dé tai nay da str dung cong thirc chon
mau dugc trich dan boi Estela (1995):
n = N/(1+N*e?) dé tinh s6 luong miu diéu
tra. Trong d6: N 13 tong sb luot da thyuc hién
bién phéap bao dam bang quyén sir dung dat
(8.287 luot), e 1a sai s6 (10%), n 1 s6 lwong
mau diéu tra. Vi vAy: n = N/(1+N*e?) =
8.287/ (1+8.287*0,1%) = 99 ho, day la
nhiing h¢ gia dinh, ca nhan c6 tham gia thuc
hién thyc hién bién phip bao dam bing
quyén st dung dit cia huyén Lac Duong
trong giai doan 2015 - 2019 . No6i dung
chinh cta phiéu diéu tra gdm: (1) Thong tin
chung v& ho diéu tra (2) Thong tin vé& muc
dich vay; mirc tién mudn vay theo ty 1& phin
tram gié tri quyén sir dung dét, quyén s hiru
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nha; ngan hang cho vay; thu tuc dang ky;
(3) Thong tin khac lién quan dén thu tuc
thuc hién dang ky bién phap bao dam bang
quyén st dung dat ctia ngudi dan.

- Diéu tra d6i v6i 12 can bo thue hién
cong tac thuc hién bién phap dam bao vé
quyén sir dung dét tai Chi nhanh Vin phong
diang ky dat dai huyén Lac Duong (02
nguoi), can bd dia chinh x4, thi trin (06
nguoi); can by cua céac td chuce tin dung (04
nguoi) vé cac thong tin: viéc thuc hién bién
phap bao dam ciia ngudi dan, két qua giai
quyét cac bién phap bao dam bang quyén sir
dung dat, mot sb dé xuat dé thuc hién tot
bién phéap bao dam quyén st dung dat.

2.2. Phwong phap thu thap so liéu thi cip

Cac s6 liéu vé didu kién tu nhién,
hién trang sur dung dat; bao cdo vé tinh hinh
thuc hién cong tac thyc hién bién phap dam
bao bang quyén sir dung dit dugc thu thap
tai UBND, Hoi dong nhan huyén va Vin
phong dang ky dat dai chi nhanh huyén Lac
Duong.

2.3. Phwong phip tong hop, phan tich va
xir Iy s6 li¢u

Tt cac sd lidu thu thap duoc, tién
hanh tong hop, phan tich va xir 1y sb liéu
theo cac ndi dung nghién ciru. S6 lidu duoc
xtr 1y trén phan mém Excel phién ban 16.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Két qua cong tac ding ky bién phap
bio dam bang quyén sir dung dit tai
huyén Lac Duwong, tinh Lim Pong giai
doan 2015 - 2019

Bang 1 cho thiy giai doan 2015 -
2019, huyén Lac Duong c6 tong s6 8.287 hd
so dang ky thyc hién bién phap dam bao.
Theo Vin phong ding ky dit dai chi nhanh
huyén Lac Duong, tat ca hd so nay déu duoc
giai quyét dung han, khong c6 trudng hop
nao tré han hoic khong dugc giai quyét.
Diéu nay 1a do cac ho so thil tuc c6 lién quan
déu dugc niém yét cong khai tai Bo phan
tiép nhan va hoan tra hd so thuéc UBND
huyén, can bo tiép nhén hd so da huéng dan
va giai thich cac thi tuc nén khi tiép nhan
ho so phai dam bao sy day du cua cac loai
gidy to lién quan, vi vdy viéc chimg nhan
bién phap bao dam dién ra rat nhanh. Mit
khac, hién nay viéc cai cach thu tuc hanh
chinh d3 dugc thuc hién rat quyét liét,
truomg hop nao khong xir 1y kip thoi déu
phai co giai trinh vdi véi 1anh dao don vi va
¢6 thong bao cho nguoi dan, nén cac chuyén
vién thuc hién déu c¢b ging hoan thanh hd
so dung thoi han.

Bing 1. S6 lugng ho so ding ky bién phap bao dam bang quyén sir dung dét tai huyén Lac Duong giai
doan 2015 - 2019 (Ho6 so)

Néam Tong s6 ho so diang ky Tong s6 ho so giai quyét Ty 1¢ giai quyét (%)
2015 1.764 1.764 100
2016 1.589 1.589 100
2017 1.715 1.715 100
2018 1.703 1.703 100
2019 1.516 1.516 100
Téng 8.287 8.287 100

Nguon: Chi nhénh Van phong dding ky quan 1y dat huyén Lac Duwong (2020)

Trong giai doan 2015 - 2019, nam
2015 12 nam c6 s lugng hd so dang ky cao
nhat véi 1.764 h so. Theo tim hiéu thyc té,
nim 2015 13 nam c6 s luong hd so dang ky
bién phap dam bao cao cd nguyén nhan la
do day la giai doan cac hd gia dinh, ca nhan
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trén dia ban huyén Lac Duong thuc hién
chuyén d6i manh mé san xuét néng nghiép
tir chu yéu thuin cdy ca phé sang san xuét
rau, hoa cung vé6i viée tmg dung san xut
néng nghiép cong nghé cao. Didu nay lam
cho cac ho gia dinh phai cAn mot ngudn vén
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kha 16n, trong khi ngudn luc tai chinh co
han, vi vay ho phai thuc hién thé chap quyén
sir dung dat, tai san c6 gia tri 16n nhét dé
thuc hién viéc chuyén ddi san xuit. Nam
2019 ¢6 sb luong hd so thap nhat voi 1.516
hd so, nguyén nhan 1a do thoi diém nay, cac
ho gia dinh da thyc hién 6n dinh san xuat,
nhu cau vé v6n dé dau tu khong con 16n nhur
ban d4u; cic mo hinh san xuét di budc sang
giai doan thu hoach nén da tao ra nguén thu
nhap cho nguoi dan.

Nhin chung, trong giai doan 2015 -
2019, s luong bién phap dam bao bing

quyén sir dung dat ciia ho gia dinh c4 nhan
tai huyén Lac Duong khong 16n, nguyén
nhan 1a do huyén Lac Duong 14 huyén chu
yéu san xuat nong nghiép, dan sd it va mirc
dd do thi hoa chua cao, cac bién phdp dam
bao chu yéu 1a thé chip quyén sir dung dat.
3.2. Thuc trang cong tic ding ky bién
phap biao dam bing quyén sir dung dat
tai huyén Lac Dwong, tinh LAm DPong
theo don vi hanh chinh

Huyén Lac Duong c6 6 don vi hanh
chinh trong d6 c6 1 thi trdn va 5 xa.

Bing 2. Két qua thuc hién dang ky bién phap bao dam bang quyén sir dung dét tai huyén Lac Duong

theo don vi hanh chinh
Tén don vi hanh chinh SO 129ng h0 50 giao Trung binh s6 lugng  Tong dén s0 Y lféngani%h

dich (ho s0) ho so giao dich/nam (nguoi) (%)

Thi trdn Lac Duong 3.978 795,6 12.767 31,2
X4 Lat 1.224 244.8 4.624 26,5
Xa Pba Sar 1.006 201,2 3.537 28,4
Xa Pa Nhim 7.66 153,2 3.894 19,7
X4 Pa Chais 682 136,4 2.541 26,8
Xa bung K'né 631 126,2 2.217 28,5
Tong 8.287 1.657,4 29.580 28,0

Nguon: Chi nhanh Van phong dang ky quan 1y dat huyén Lac Dwong (2020)

Bang 2 cho thdy, két qua sd luong
thuc hién bién phép bao dam bang quyén sir
dung dit trén dia ban huyén Lac Duong giai
doan 2015 - 2019 1a 8.287 hd so, trong do
thi trin Lac Duong 1a don vi hanh chinh c6
s6 lugng dang ky nhiéu nhat véi 3.987 ho
s0, trung binh mdi nim ¢ 795,6 ho so dang
ky. Xa Pung K’N¢ 1a don vi hanh chinh c6
sO lugng hd so dang ky thip nhat véi chi
631 hd so, trung binh mdi nam chi ¢6 126,2
ho so dang ky.

Nguyén nhan ¢6 sy chénh léch kha
16n gifra cac don vi hanh chinh vé s6 lugng
bién phap dich bao dam bang quyén st dung
dét trén dia ban huyén Lac Duong giai doan
2015 - 2019 1a do trinh dd phat trién kinh té
x4 hoi & mdi ving khac nhau. Khu vuc thi
trin Lac Duong va cac xa Lat, xa Pa Sar la
nhitng ving trung tim, gan thanh phd Pa
Lat nén kha thuan loi vé giao thong, thuc
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hién cac hoat dong thuong mai, van chuyén
nén nguoi dan co diéu kién dé phat trién
kinh té, dau tu san xuat nong nghiép. Pic
biét, huyén Lac Duong da duogc phé duyét 5
quy hoach dia diém san xuat nong nghiép
dua trén co s¢ nhu ciu thi trudng va loi thé
cta dia phuong, gdbm: Khu san xuit nong
nghiép g dung cong nghé cao khu vuc Ap
Lat, xa Pa Sar v6i quy mo 346 ha; Khu san
xudt nong nghiép tmg dung cong nghé cao
khu vuc Pa Beum, xa Pa Sar voi quy md
172 ha; Khu san xuat néng nghiép tmg dung
cong nghé cao K’long K’lanh, xa Pa Chais
v6i quy mo 181 ha; Khu ndng nghiép ung
dung cong nghé cao Lam Ddng tai xi Pa
Sar voi quy md hon 221 ha; Ving san xuét
ca phé ing dung cong nghé cao véi quy mo
300 ha (hinh thanh 2 tiéu ving: 1 tiéu ving
170 ha, 1 tiéu vung 130 ha) trén dia ban thi
tran Lac Duong. Dy chinh 1a co s& dé
ngudi dan dau tu, ddy manh phat trién san
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xuat nong nghiép hodc chuyén tir san xuat
nong nghiép kém hi¢u qua sang linh vuc
thuong mai, dich vu nham nang cao thu
nhép. Do d¢, ty 1€ ngudi dan ¢ cac don vi

trén thuc hién thé chép quyén su dung dat
dé vay vbn dau tu san xuat kinh doanh 1a
kha cao.

Bing 3. S6 lwong ho so dang ky bién phap bao dam bang quyén sir dung dit cia cic x4, thi trén thudc
huyén Lac Duong giai doan 2015 - 2019

S6 hd so dang ky bién phap bao dam bang quyén sir dung dat (ho so)

Pon vi

2015 2016 2017 2018 2019 Tdng

Thi tran Lac Duong 832 775 802 824 745 3.978
Xa Lat 291 211 266 255 201 1.224
X4 Pa Sar 211 184 210 201 200 1.006
X4 Pa Nhim 147 159 172 148 140 766
X4 Pa Chais 142 139 141 142 118 682
Xa Pung K'ng 141 121 124 133 112 631
Tong 1.764 1.589 1.715 1.703 1.516 8.287

Nguon: Chi nhanh Van phong dang ky quan ly dat huyén Lac Duong (2020)

Bang 3 cho thdy, trong tit ca cic
nam, thi tran Lac Duong luon l1a don vi hanh
chinh c6 sb lugng hd so ding ky thyc hién
bién phap dam bao & mirc cao nhat va cao
hon hén so véi cac x3 con lai trong huyén,
trong d6 nam cao nhat 1a nam 2015 véi 832
ho so, nam thap nhét 1a nam 2019 vai 745
hd so; xd Pung K'ng 1a don vi hanh chinh
¢6 s6 luong hd so dang ky thip nhap voéi
tong s6 631 hd so trong toan giai doan,
trong d6 nam thip nhip 1a nim 2019 véi
112 hd so, ndm cao nhat 13 nam 2015 véi
141 hd so. Céc x4 con lai c¢6 s6 luong hd so
dao dong trong khoang tir 140 dén 290 hd
s0. Tuy nhién c6 thé thiy chénh 1éch vé sé
lwrong hd so diang ky bién phap dam bao
gitra cac don vi hanh chinh kha 16n, nhung
chénh 1éch trong tirng don vi hanh chinh
qua timg nam lai khong cao, diéu nay thé
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hién nén kinh té cua cac x4, thi trin trong
huyén Lac Duong néi riéng va nén kinh té
ctia toan huyén noi chung da co6 sy 6n dinh.
Theo két qua nghién ctru cia Khwong Manh
Ha va Noéng Minh Tuin (2019), giai doan
2013 - 2017, thanh phé Cao Bang, tinh Cao
Bing c6 5.241 hd so diang ky bién phéap bao
dam bang quyén sir dung dat, trong d6 khu
vyc trung tAm thanh phd c6 2.123 hd so
(chiém 40,5%).
3.3. Thuc trang cong tic ding ky bién
phap biao dam bing quyén sir dung dat
tai huyén Lac Dwong, tinh LAm DPdng
theo khu vuc

Huyén Lac Duong chi ¢c6 6 don vi
hanh chinh gém 1 thi trin va 5 x4, trong d6
khu vuc d6 thi 1a thi trdn Lac Duong, khu
vic nong thén gdbm 5 xi con lai.
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Biing 4. Két qua dang ky bién phap bao dam bang quyen sir dung dat gitra khu vue do thj va khu vie
nong thon tai huyén Lac Duong giai doan 2015 - 2019 (H6 so)

Nim Khy vuc d6 thi Khu vyc nong thon TS ng
(thi tran Lac Duong) (5 x3)
2015 875 932 1.807
2016 755 814 1.569
2017 798 913 1.711
2018 820 879 1.699
2019 730 771 1.501
Tong 3.978 4.309 8.287

Nguon: Chi nhanh Van phong dang ky quan Iy ddt huyén Lac Dwong (2020)

Bang 4 cho thiy tong s6 giao dich cta
khu vyuc d thi 1a 3.978 hé so va khu vyc
néng thon 1a 4.309 hd so 14 gan bing nhau
qua timg nam, diéu nay cho thdy van con co
su chénh léch rat lén gitta thi trin Lac
Duong va cac xa con lai trong huyén vé diéu
kién tw nhién, kinh té - xa hoi, ddc biét 1a
kha nang dau tu, mo rong san xuét hodc
chuyén d6i mé hinh san xuat ctia ngudi dén.

Nam 2015 s luong hd so ding ky
bién phap dam bao bang quyén sir dung dat
13 1.850 ho so, 1a nam c6 tong s hd so cao
nhit trong giai doan thi trong d6 c6 875 ho
so thuc hién giao dich tai khu vuc do thi va
932 ho so thuc hién tai khu vuc nong thon.
Cacnam 2016, 2017, 2018 c6 su chénh 1éch
vé s6 luong ho so khong 16n (tir 1.569 dén
1.711 hd S0), ) luong hd so khong co6 su
bién dong 16n giita qua cac nam tai khu vuc
d6 thi va khu vuc néng thon. Nam 2019 sb
hd so ding ky bién phap dam bao bing
quyén sir dung dit 13 1.501 hd so, 1a nim c6
téng s ho so thip nhét trong giai doan thi
trong d6 c6 730 hd so thue hién giao dich
tai khu vuc do thi va 771 hd so thuc hién tai
khu vuc néng thon. Nhu vdy, sé lwong hd
so dang ky thuc hién bién phap dam bao
bang quyén st dung dit trén dia ban huyén
Lac Duong thi s§ hd so duge thuc hién tai
khu d6 thi c¢6 ty 1& gan bang sb hd so thuc
hién giao dich dam bao thuc hién tai khu
vuce ndng thén do phat trién kinh té - xa hoi
cua thi trdn Lac Duong cao hon so vai cac
X4 con lai.
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3.4. Y kién cia nguwoi dan va cian b
chuyén mén dang ky bién phap bio dam
biang quyén sir dung dat tai huyén Lac
Duong
3.4.1. Y kién cia nguoi dén

Bang 5 cho thdy, vé muc dich vay
vbn cua nguoi dan kha da dang, trong d6 c6
25,3% s6 nguoi duoc hdi cho biét st dung
vbn vay dé dau tu va mo rong san xuat kinh
doanh nhu: mua sim trang thiét bi, mé rong
dién tich co sd,...hoac c6 mot sb nguoi
chuyén d6i nganh nghé tir san xuat nong
nghlep sang k1nh doanh, buén ban nén ho
can mot sb von dé dau tu. Co dén 33,3% s6
ngudi duge hoi cho biét ho dung tién dau tu
vao san xuit nong nghiép nhu nang cao chat
luong san pham theo céc tiéu chuan ctia san
pham néng nghiép sach, an toan; dau tu
trong cac san pham mdi, md rong dién tich
canh téc,... Nhu cdu vay von dé phuc vu cho
cac muc dich khac nhu xay dung nha ctra
(chiém 19,2%), dau tu cho con cai hoc hanh
(11,1%), mua sim, tiéu dfmg (8,1%) va céc
muc dlch khac (3%). Biéu nay cho thy, nhu
cdu vé& vbn cia nguoi dan 1a da dang, st
dung cho nhiéu muc dich khac nhau nhung
chu yéu 1a phat trién kinh té ho. Nghién ctru
ctia Khwong Manh Ha va Néng Minh Tuan
(2019) ciing cho thdy, chii yéu cac ho gia
dinh, ca nhéan trén dia ban thanh phé Cao
Bing thuc hién giao dich bao dam chu yéu
nhim muc dich huy dong vén diu tu san
xuét kinh doanh.
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Bing 5. Thong tin vé nhu cau vay von ctia nguoi dan huyén Lac Duong

Cau hoi Cau tra 15 Sb phiéu Ti 18 (%)
Kinh dqanh, budn ban 25 25,3
Nhu cau vay von khi thl_IC‘ S%;I(léxu;tlso?lghg%gfp ig igg
hién bién phap dam bio bing Con cdi hoe hinh 11 111
quyen sir dyng dat Mua sim, tiéu dung 8 8,1
. Muc diph khac 3 3,0
Nguyén vong muén dugc vay Bang gia dat thi truong 23 23,2
bing bao nhidu % quy 3n sir Du6i30% gia tri quyén sor dung dat 15 15,2
dung dAt? Ttr 30% dén 70% gia tri quyen sir dung dat 45 45,5
j ' Trén 70% gia tri quyén str dung dat 16 16,2
Bing gia dt thi truong 0 0,0
Mite vay duoe gidi quyét Du6i 30% gié tri quyén sir dung dat 15 15,2
; T 30% dén 70% gia tri quyen sir dung dat 84 84,8
Trén 70% gi4 tri quyén st dung dét 0 0,0

V& nguyén vong mtc vay von ciia ho
gia dinh cé nhan, 23,2% sb ho mong muén
vay duoc so tién theo gia tri thi trudng cua
dat dai va tai san trén dét va 16,2% sb ho
cho biét ho mudn vay tir 70% - 100% gi4 tri
thira dét theo gia thi truong. Nhitng ho nay
cho biét 1a ho van biét nhitng quy dinh cua
Ngan hang va céac to chirc tin dung 1a chi
cho phép vay tir 70% gia tri tai san thé chap
trd xubng, nhung nguyén vong cua ho thi
van mudn gia tri cao hon, nhirg hd nay cho
biét véi gid tri dat dai theo gia thi truong va
gid tri tai san trén dat thi sb tién ho co thé
vay dugc 1én dén hang chuc ty dong, tuy
nhién, thuc té ngan hang giai quyét cho vay
thip hon nhiéu so véi nhu ciu cia nguoi
dan. Theo két qua diéu tra, tat ca cac ho gia
dinh trén déu duogc giai quyét cho vay & mirc
dud6i 70% gié tri tai san thé chip. C6 45,5%
s6 ngudi mong mubn duge vay voi s tién
tir 30% - 70% gi4 trj dat dai va tai san trén
dét, chi ¢6 15,2% sd nguoi cho biét nhu cau
ctia ho chi can vay dudi 30% gid tri quyén
sir dung dat. Nhitng ho c6 nguyén vong véi
mirc vay nhu vy déu dugc ngan hang dap
(g, giai ngdn nhanh chong sau khi hoan tit
thu tuc.

D6i véi cac th tyuc lién quan dén can
bd thuc hién cong tac dang ky thuc hién
bién phap bao dam bang quyén st dung dat,
tinh than, thai do ctia can b, thoi gian thuc
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hién cac tha tuc trén, y kién danh gia cua
nguoi dan duoc trinh bay & Bang 6.

Két qua phong van cho thay, da sd
ngudi dan déu danh gia viéc huéng dan thu
tuc cua can bo thuc hién cong tac dang ky
bién phap bao dam bang quyén st dung tai
huyén Lac Duong déu & mirc nhiét tinh, d&
hiéu, cac can bo déu thé hién sy am hiéu vé
quy trinh, thu tuc, cac loai hd so giéy to can
thiét dé 1am tha tuc. Tuy nhién, van con
23.2% s6 nguoi cho rang viéc huéng dan
cua cac can bo con chua ro rang, kho hiéu,
thuc té cho thay phan 16n nhitng ngudi danh
gida & muc do nay déu 1a nhimg nguoi co
mirc am hiéu vé phap luat dit dai khong cao,
mot s6 nguoi thudc thanh phan ddng bao
dan toc thiéu sb, von sdng theo phong tuc,
tap quan ctia ho, viéc vay von thong qua thé
chap trudc diy chua timg duoc thuc hién
nén viéc giai thich, tuyén truyén cho nhiing
ngudi ndy con gip nhiéu kho khin. Bén
canh d6, van con 5,1% sb nguoi cho réng
vi€c giai thich, cac thu tuc thyc hién con
chua khoa hoc, con c6 hién tugng gay kho
dé cho nguoi dan. Qua tim hiéu, day phan
16n 12 nhitng truong hop hd so chua hop 18,
chwa ddy du nén phia ngan hang khong chap
nhén, viéc hoan thién hd so & Chi nhanh
Vin phong dang ky dat dai lam mat nhiéu
thoi gian hon so v6i dy kién, anh huong dén
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cdng viéc ca nhan cua ho nén ho danh gia
cac can bd gay kho de cho nguoi dan.

Bing 6. Y kién ctia ngudi dan vé viée thyuc hién cac thu tuc cia dang ky bién phap bao dam bang

quyén sir dung dat

Cau hoi Cau tra 15 Sb phiéu  Tilé (%)
Viée huéng din th tye ciia cén bo Nhiét tinh, ¢ hiéu 1 L
N , s A , Chua 10 rang 23 23,2
thuc hién cong tac dang ky bién phap A
bao dam vé quyén st dung dat Chua khoa hoc, c6 }Nne;n 5 51
j tuong gay kho dé '
Thai do phuc vu cta can bd thuc hién Than thién, nhiét tinh 25 25,3
cong tac dang ky bién phap bao dam Vira phai, chip nhan duogc 64 64,6
vé quyén sir dung dat Gay khé d&, kho chiu 10 10,1
Thoi gian giai quyét hd so dang ky Nhanh 21 21,2
bién phép bao dam vé quyén sir dung Binh thuong 72 72,7
dét Cham 6 6,1
Viée cong khai thu tuc déng ky bién bing quy dinh 99 100,0
phap bao dam vé quyén st dung dit Chua diung quy dinh 0 0,0
Mirc hop ly cua thu tuc dang ky bién Hop ly 78 78,8
phap bao dam vé quyén sur dung dat Chua hop ly 21 21,2
Cao 0 0
; Con thap 9 9,1

Déi véi thai do phuc vu cua can bd
thuc hién cong tic dang ky bién phap bao
dam vé quyén sir dung dat, nhitng ngudi
dugc hoi da phan déu danh gia & mirc do
vira phai, chép nhan duoc, voi 64,6% )
ngudi danh gia, c6 25,3% sb ngudi danh gia
thai do cua cac can bd la than thién, nhiét
tinh; chi c6 10,1% s6 nguoi dénh gia con co
hién tugng gay kho d&, khé chiu. Nhimng két
qua trén phan anh cho du huyén Lac Duong
d3 co nhiéu cb ging trong viéc cai cach thu
tuc hanh chinh huéng dén phuc vy nhan
dén, nhung van con c6 nhitng danh gia chua
tich cuc, do d6 huyén can tiép tuc day manh
cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao dao
dtrc cong vu cta can bg, vién chirc thuc hién
dé ngay cang dat dwoc su tin tudng hon cia
nguoi dan.

Vé thoi gian giai quyét hd so dang ky
bién phap bao dam vé quyén sir dung dat, c6
dén 93,9% s6 ngudi duoc hoi danh gia &
muc d6 binh thuong va nhanh (truong hop
dd nop day di hd so). Theo quy dinh, néu
hé so ding ky bién phap dam dugc quy dinh
tai Piéu 16 Nghi dinh 102/2017/ND-CP vé
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dang ky bién phap bao dam nhu sau: Néu
nhan hd so hop 18 thi co quan ding ky sé
giai quyét trong ngay; Néu nhan hd so sau
15 gid, thi hoan thanh viéc dang ky, cung
cAp thong tin ngay trong ngay lam viéc tiép
theo. Bdi v6i truong hop phai kéo dai thoi
gian giai quyét ho so, thi ciing khong qué 03
ngay lam viéc. Truong hop ban ndp hd so
dang ky bién phap bao dam bang quyén sir
dung d4t, tai san gan lién véi dat tai Uy ban
nhan dan cép xa hodc ndp hd so tai Bo phan
tiép nhan va tra két qua theo co ché mot cira,
thi thoi han giai quyét ho so dang ky dugc
tinh tir ngdy Vin phong dang ky dat dai
nhan ho so do Uy ban nhén déan cap xi hoic
do Bo phan tiép nhan va tra két qua theo co
ché mot cira chuyén dén.

Déi voi viée cong khai thu tuc dang
ky bién phéap bao dam vé quyén sir dung dat,
tat ca nhitng nguoi duoc hoi déu danh gia
viéc niém yét, cong khai cac thu tuc déu
duogc thuc hién dung quy dinh. Tai B) phin
Mot ctra cia UBND huyén Lac Duong va
tai tru s6 UBND cdc x4, thi trdn déu c6 niém
yét ddy du cac quy trinh, thi tuc ciia cong
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tac bién phap dam bao bang quyén sir dung
dat. Piéu nay cho thiy cac co quan di thuc
hién dting, day dii cac quy dinh vé niém yét
cong khai cac thu tuc hanh chinh, ngoai ra,
can bd dia chinh cac x4, thi trin cling san
sang giai dap cho ngudi dan khi co thic mac
can giai dap.

Dbi voi mie hop 1y cua thi tuc dang
ky bién phap dam bao bang quyén sir dung
dat, c6 dén 78,8% s nguoi danh gia & mic
hop 1y, ¢6 21,2% s6 ngudi danh gid & mirc
chua hgp ly. Nhiing ngudi danh gia chua
hop 1y phan 16n 1a nhitng ngudi 6 vudng
méc vé hd so nhu con ng nghia vu tai chinh
vé dat dai, gidy to tily than ca nhan hét han
nén can bd Chi nhanh Van phong Pang ky
dat dai khong cho nhan,...Vé muc thu 1é
phi, tat ca nhimg nguoi duoc hoi déu danh

gia muc thu theo quy dinh 1a khong cao, phu
hop véi diéu kién cta ngudi dan. Theo quy
dinh tai Nghi quyét s6 22/2016/NQ-HDND
ngdy 08/12/2016 ciia Hoi dong nhan dan
tinh Lam Pong vé viéc ban hanh quy dinh
murc thu, ndp, ché d6 quan ly va st dung cac
khoén phi va 1¢ phi thugc thim quyén quyét
dinh cua Hoi déng nhan dan cép tinh trén
dia ban tinh Lam Dong, cac muc thu 18 phi
bién phap dam bao trén dia ban tinh Lam
Pong va huyén Lac Duwong déu ¢ muc tir
60.000 dong tro xubng, diy 1a muc gia
khong cao, phu hop véi diéu kién cia da
phan cua ngudi dan.

Vé kinh té cta ho sau khi vay von
thong qua thé chip quyén st dung dat, y
kién ctia nguoi dan dugc thé hién qua Bang
7.

Bdng 7. Y kién cta cac hd dan vé kinh té cta ho sau khi thé chip quyén st dung dat dé vay von

Kinh té ctia ho S6 ho Ty 18 (%)
Kinh té t5t 1én sau khi vay von 62 62,6
Kinh té khong thay d6i sau khi vay von 25 25,3
Kinh té kém di sau khi vay vbn 12 12,1
Tong cong 99 100,0

Bang 7 cho thay trong tong s6 99 ho
gia dinh, ca nhan vay von, kinh té cua cac
ho6 sau khi vay v6n c6 dén 52 ho gia dinh
cho biét kinh té gia dinh tt 1én nhd von vay
dé cac ho gia dinh dau tu kinh doanh, san
xuit..., chiém ty 18 62,6%. S6 ho vay von c6
danh gia kinh té khong thay d6i sau khi vay
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vbn 1a 25 ho gia dinh, c4 nhan, chiém ty 18
25,3%, cac hd nay la do mai thyc hién vay
vbn, hiéu qua kinh té chua c6 hodc sir dung
vbén vay khong vao cac muc dich kinh
doanh, dau tu san xuat. C6 12 ho gia dinh,
ca nhan danh gia kinh té kém di sau khi thé
chap dit dé vay von, chiém ty 18 12,1%.
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3.4.2. Y kién ciia cdn bé lam céng tac ding
ky bién phdp bdo dam quyén sir dung ddt

Bing 8. Danh gi4 cua cac can by d6i voi cong tac bao dam bang quyén sir dung dt tai huyén
Lac Duong, tinh Ldm Pong

Cau hoi Tra 1oi S6 phiéu  Ti1é (%)
Mitc d6 hidu biét v& quy trinh vay vén, thuc cao 2 16,7
A o TN Kha 6 50,0
hién céc thu tuc bién phap dam bdo bang X
uyén sir dung dét ctia ngudi dan Trung binh 4 333
auy ~ Kém 0 0,0
L¢ phi dang ky bién phap bao dam bang %u;pcg}o g 606;07
quyén st dung dit dang 4p dung Th ip 4 333
Két qua giai quyét cac bién phap bao dam Som hon’ thai gian hen 4 33,3
bang quyén str dung dét hién na Bing hen 8 66.7
y ; ; y Tré hen 0 0,0
$6 Tugng c&n bd, nhan vién thyc hién cc Du thia nhanvien 0 0,0
bién phép bao dam bang quyén st dung dat bu, dz}m b‘ao cong vice 0 0,0
¥ phap £quy g Thiéu, can bd sung 12 100,0
Viéc ap dung van ban phap luat quy dinh, R4 rang, day du 8 66,7
huong dan veé dang ky bién phap bao dam Khong rd rang 4 33,3
bang quyén sir dung dat Thiéu, chong chéo 0 0,0
Viéc tap huén vé chuyén mon, nghiép vu Rat thuong xuyén 0 0,0
trong cong tac bién phap bao dam bang Thuong xuyén 2 16,7
quyén sir dung dit cho can bd, nhan vién Khéng thuong xuyén 10 83,3

Bang 8 cho thdy, cac can bo thuc
hién cong tac bao dam bang quyén sir dung
dat danh gia mirc do hiéu biét vé quy trinh
vay von, thuc hién cac thu tuc thuc hién
bién phap dam bao bang quyén sir dung dat
cua ngudi dan & mirc cao va kha la 66,7%,
trung binh 1a 33,3%. D6i v6i 18 phi dang ky
bién phap bao dam bang quyén sir dung dat
dang ap dung, tat ca cac y kién déu cho
rang muc 18 phi & mutc hop 1y hodc thip;
dbi voi két qua giai quyét cac bién phap
bao dam bing quyén st dung dat hién nay,
cac y kién déu danh gia khong cé truong
hop nao tré hen so v&i quy dinh, cac trudng
hop chua giai quyét dugc thi déu co vin
ban tra 16i dé ngudi dan ndm thong tin.

Ddi v6i ndi dung vé sd luwong can bo,
nhan vién thyc hi¢n cac bién phap bao dam
bang quyén sir dung dét, tit ca cic can bd
déu danh gia luc lugng nhén vién con
thiéu, nguyén nhan 1a do hién nay, trén dia
ban huyén Lac Dwong van dang tiép tuc
day manh va hoan thién viéc sé hoa hd so
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dia chinh nén khdi lugng cong viéc rat 16m,
lyc lugng can bg, nhan vién tai Chi nhanh
Vin phong Pang ky dat dai con han ché
nén da anh hudng 16n dén viéc thuc hién
nhiém vu tai Chi nhanh.

Dbi véi viée ap dung vin ban phap
luat quy dinh, huéng din vé ding ky bién
phap bao dam bang quyén str dung dat, cac
can bo déu danh gia & mirc kha day du, rd
rang, khong c6 ¥ kién danh gia hé thong vin
ban con chong chéo. Tuy nhién, c6 dén
83,3% cho rang viéc tap huin chuyén mon
nghiép vu chua duoc tién hanh thuong
xuyeén.

4. KET LUAN

Giai doan 2015 - 2019, huyén Lac
Duong d3 c6 tong cong 8.287 hd so dang ky
bién phap bao dam bang quyén st dung dat,
tat ca déu duoc giéi quyét theo quy dinh.
Céc bién phéap thé chap bang quyen su dung
dat dién ra manh & khu vuc nam trong quy
hoach phat trién khu d6 thi, khu déan cu.
Diéu niy cho thay van con c6 sy chénh léch
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rt 16n giita thi trin Lac Duong va céc x
con lai trong huyén vé diéu kién tu nhién,
kinh té - x4 hoi, dic biét 1a kha ning dau tu,
mo rong san xuat hodc chuyén d6i mo hinh
san xuat ctia nguoi dan. Két qua nghién ciru
cho théy, viéc nhu cau vay von cia ngudi
dan khé da dang, trong d6 cha yéu cho muc
dich phat trién kinh té cuia gia dinh (chiém
ty 18 60%). C6 62,6% sb ho dan cho biét
kinh té gia dinh t6t 1én nhd von vay dé cac
ho gia dinh d4u tu kinh doanh, san xuat. Pa
s6 ngudi dan duge hoi déu danh gia tdt viee
thue hién bién phap bao dam bang quyén sir
dung dét trén dia ban. Két qua phong van
can bd chuyén mon cho théy, 66,7% can bo
danh gia viéc thyc hién cac tha tuc thyc
hién bién phap dam bao bing quyén sir
dung dat cua nguoi dan & muc trung binh
va kha. Trén co so nhitng két qua nghién
clru, cac dé xuét dé nang cao hiéu qua cong
tac bao dam bang quyén str dung dat cta hd
gia dinh, ca nhan trén dia ban nghién ctru
trong thoi gian toi d6 1a: (1) B6 sung nhan
luc va thuong xuyén tdp huén vé chuyén
mon, nghi€p vu trong cong tac bién phap
bao dam bang quyén str dung dit cho can bd
chuyén moén; (2) Céc t6 chuc tin dung can
nghién ctru va 4p dung cho ngudi dan duoc
vay véi mue vay trén 70% gia tri tai san; (3)
T6 chirc trién khai cac hoat dong tuyén
truyén, pho bién phép lut vé bién phap bao
dam va dang ky bién phép bao dam, theo
huéng ngay cang mé rong hon vé ddi tuong,
khong chi dbi véi to chire tin dung, ma con
dbi vé6i cac doanh nghiép, cac can bd lam
cong tac quan ly nha nudc vé dang ky bién
phap bao dam va cac ho gia dinh ca nhan.
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Pa dang v& hinh thire, noi dung nhu: mo cac
16p tap hudn, thong tin trén cac phuong tién
thong tin dai ching, cong thong tin cua
huyén Lac Duong, can luu y dén viéc tuyén
truyén doi v6i nguoi dan 1a dong bao dan toc
thiéu sd, nhitng nguoi ¢ viing sau, ving xa.
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